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Cditecial

LA BELGIQUE ET L’EUROPE

par
Jacques

CB [ I emans

E 4 mars dernier a eu lieu 2 Bruxelles une manifestation pour

I'arrét immcdiat des bombardements américains sur le Nord-

Vietnam et contre toute participation directe de la Belgique

a la guerre au sud-est de I'Asie sous le signe de la « solidarité atlantique ».

Parmi les signataires de I'appel pour la manifestation du 4 mars on a
remarqué les noms des ministres 'Etat Camille Huysmans et Henri Rolin et
les anciens ministres Charles Moureaux, Jean Terfve et Léon-Eli Troclet.
Mais c'est surtout la signature du cardinal Cardijn qui a inquité les pro-amé-
ricains de Belgique,

Au Sud-Vietnam les catholiques qui soutiennent le régime de Saigon ont
reagi farouchement. Ils ont méme proféré des menaces a |'adresse du prélat
belge, dont I'attitude pacifique est tellement en contraste avec celle du car-
dinal américain Spellman qui ne peut pas s'imaginer une paiv qui ne coicide-
rait pas avec la victoire compléte des armes américaines.

Cette manifestation qui réunit une dizaine de milliers de personnes a fait
grande impression sur l'opinion publique et n'a pas laissé indiférrents les
milieux parlementaires. On I'a bien remarqué pendant les récentes discus-
sions sur la politique internationale a la Chambre des Représentants qui
Ctaient caracteérisées entre autres par un discours-fleuve pro-américain de
M. Kronacker, leader libéral et grand homme des Sucreries de Tirlemont,
ainsi que par une vigoureuse interpellation du socialiste de gauche Ernest
Glinne.

Le ministre des Affaires étrangéres a trouvé les arguments de M, Glinne
« unilatéraux » et a essay¢ de démontrer que «l'aide » des Etats-Unis au
Sud-Vietnam n'était pas inconciliable avec la Charte de I'O.N.U.

Auparavant, M. Harmel avait annoncé la visite, au printemps, du secré-
taire-général de 'O.N.U. Il dira & U Thant que notre pays mettra tout en
weuvre pour favoriser une « pacification fondamentale », mais il reste con-
vaincu que cette pacification doit ¢maner en premier lieu de la population
sud-vietnamienne, « et c'est la le point le plus difficile », ajouta-t-il.

Mais on se demande comment la population sud-vietnamienne peut arri-
ver 4 un dialogue et i la formation d'un gouvernement national, aussi long-
temps que les troupes amcricaines se trouvent au pays pour poursuivre la
guerre ! Comment peut-on parler de pacification, pendant que les bombarde-
ments sur le Nord ne sont méme pas arrétés ? Nous avons l'impression que
M. Thant ne trouvera pas beaucoup a retenir dans les positions du gouver-
nement belge & ce propos.

M. Struye, président du Sénat belge, n'est certes pas un pro-américain,
mais dans son article sur 'OTAN, paru dans « De Spectator », (du 25-26 f¢é-
vrier et 4-5 mars) il sous-estime a notre avis le danger, pour le monde, dans
le cas d'une extension de la guerreduVietnam.

Il est vrai, comme M. Struye I'écrit, que le Vietnam ne fait pas formelle-
ment partie de la région du monde ol 'OTAN exerce son action. Mais, cela
n'empéche pas le gouvernement de Bonn de soutenir plus qu'en principe
la guerre que méne les Américains,
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L'hypothése de M. Struye est qu'« une atta-
que armée contre les forces militaires des Etats-
Unis, par exemple au Vietnam, ne donnerait
pas lieu a l'application du Traité (de 'OTAN)».
Celui de la Corée et celui du Vietnam seraient
deux conilits totalement différents, explique
un commentateur de I'article de M. Struye dans
« De Spectator », Le premier a donné lieu a une
réaction de I'O.N.U. avec comme conségeunce
que de nombreux pays de 'Europe occidentale
et entre autres la Belgique ont envoyé des sol-
dats 4 ce pays lointain, tandis que dans le cas
du Vietnam un gouvernement légal a fait ap-
pel 4 une nation amie en vue de protéger I'au-
torité légale contre des éléments révolutionnai-
res.

Ce commentateur compare lintervention
américaine au Vietnam aux ¢événements en Al-
lemagne de I'Est en 1953 et ceux de Hongrie
en 1956, ol les forces d'occupation soviétiques
ou dans le cas de la Hongrie les troupes sovié-
tiques restés au pays en vertu du pacte mili-
taire de 1948, ont aussi porté aide au régime
¢tabli. Nous ne voulons pas nous c¢tendre ici
sur les différences et les Cventuelle analogies
entre ces deux cas. Ceci ne touchent d'ailleurs
pas directement le probléme qui se poserait
pour la Belgique dans le cas d'une extension de
la guerre actuelle en Asie.

D'autre part, le Président du Sénat a noté
dans son article que toutes les forces armées
des pays alliés ne sont pas mises & la disposi-
tion de I'OTAN. Les armes atomiques par
exemple ne sont pas « intégrées ». En outre le
commandant en chef allié en Europe (SA-
GEUR) porte la responsabilité pour la défen-
se de I'Europe, 4 l'exception de la Grande-
Bretagne, dont la défense n'est pas de la com-
pétence de 'OTAN, et du Portugal. C'est plein
de signification ! et permet de nombreuses
« MANEUVres ».

En quinze annces, rappelle M. Struye,
I'OTAN a construit 220 champs d'aviation mo-
dernes, un réseau de signalisation installé sur
27.000 km. et plus de 5.000 km. de pipe-line.
Selon M. Struye une menace russe existait en
1949 et I'OTAN awrait contribué¢ a diminuer
les chances de réussite d'une agression siviéti-
que. Il ajoute d'ailleurs que, personnellement,
il a toujours cru que I'U.R.S.5. n'avait pas in-
térét 4 provoquer une nouvelle guerre mon-
diale pour dominer I'Europe Centrale et Occi-
dentale. Et M. Struye de se demander si ce qui
paraissait nécessaire en 1949, I'est toujours en
1967. Actucllement, dit-il, personne ne pense
plus & accuser MM. Kossyguine et Brezhnev de
vouloir provoquer une troisiéme guerre mon-
diale pour conquérir de nouveaux territoires
europeens.
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M. Struye insiste d'ailleurs sur ce qu'il con-
sidére comme un fait incontestable, notamment
gque « I'Asie a remplacé I'Europe comme ter-
rain de combat pour les Super-grands ».

Comme M. Harmel, le Président du Sénat se
prononce  pour une  revision du Traite de
I'OTAN. Mais ne craint-il pas qu'un tel « as-
souplissement » du Traité ne génerait pas le
moins du monde les projets des Etats-Unis en
vue de renforcer les forces militaires de I'Occi-
dent en Asie, par exemple en renforgant leur
pression sur la CGrande-Bretagne, qui a tou-
jours de grands intéréts néo-colonialistes dans
ce continent 1 et sur I'Allemagne de I'Ouest
qui a, comme chacun le sait, d'énormes ambi-
tions dans ce sens ?

Que ferait la Belgique dans ce cas ? Se con-
tenterait-elle de I''OTAN <« réformée» ? Sop-
poserait-elle a la participation d’autres pays de
I'OTAN & une guerre dans un autre continent ?
Il nous semble qu'il ¥ a 14 des problémes au-
trement difficiles et méme inquié¢tants que ce-
lui de la réalisation du dialogue au Vietnam du
Sud. Si la guerre au Sud-Est de I'Asie prenait
de l'extension, I'idée méme d'un tel dialogue
deviendrait illusoire. Seul I'arrét des bombar-
dements et le retrait des troupes américaines
du terrain de combat peut le rendre pussible.

Le plan Harmel de réforme de V'OTAN tient
compte de la nouvelle situation en Europe et
comporte donc du positif, mais nous ne crovons
pas que 'OTAN réformée se tiendra niécessai-
rement & 'écart du conflit vietnamien,

Le 23 avril la jeunesse belge manifestera de
nouveau contre la guerre du Vietnam. La mar-
che anti-atomique de ce jour-1a sera un nouvel
avertissement pour le gouvernement belge qui
devrait résolument se rallier au grand mouve-
ment international pour la paix, au lieu de se
borner 4 une action « régionale » dont nous ne
contestons pas les mérites, mais qui ne suffit
pas pour ¢carter le danger d'une troisiéme
ruerre mondiale.

ET LE MONDE...

Depuis plus de six mois 'opinion mondiale
suit avec attention le tourbillon de la « révolu-
tion culturelle » en République Populaire de
Chine.

A la curiosité propre a I'étape initiale de ce
mouvement a cédé la place 4 une inqui¢tude
fondée lorsque son action vint excercer une in-
fluence directe sur les échanges de la Chine
avec I'étranger. Les hommes d'affaires occiden-
taux ont toujours examiné avec un certain in-



térét le marché de la Chine, mais c'est le Ja-
pon qui a obtenu le plus grand succeés dans la
course au vaste marché chinois, ayant pris la
premiére place en laissant loin derrire lui les
pays de I'Occident comme les pays du bloc de
I'Est. Or, sur le plan des affaires, c'est égale-
ment le Japon qui est aujourd’hui le premier 4
ressentir toutes les conséquences de la « révo-
lution culturelle . 11 n'est pas sans intérét de
connaitre les nouveaux ¢léments apparus ce
dernier temps dans les échanges entre ces deux

pays ?

Les cargos nippons a destination de Shan-
zhai et d’autres ports chinois sont contraints
d'y rester longtemps en attendant I'embarque-
ment, On signale, notamment qu'a Shanghai,
les cargos attendent leur tour jusqu'da 20 jours,
Et souvent les navires sont obligés de revenir
chargés a demi. Il arrive parfois que les car-
gos reviennent totalement vides du fait de ['ab-
sence de marchandises dans le port. Cette si-
tuation est signalée depuis le début de I'année
dans tous les grands ports de la Chine ouverts
pour les cargos ¢trangers — Shanghai, Dairen,
Tsingvandao, etc ...

Les armateurs nippons sont obligés de re-
noncer aux traversées de leurs bateaux vers
les ports de la Chine continentale. Ainsi, la
compagnie de navigation de Tokio « First cen-
tral shipping company » a annoncé le 3 fé-
vrier sa décision de suspendre les traversées
de se bateaux a Kole & Dairen puisque «¢a
ne rapporie plus »,

Les retards des livraisons ou 'annulation des
contrats de fourniture des produits chinois in-
fluent sur certains aspects de I'économie japu-
naise. Ainsi, au mois de janvier 1967 les Chi-
nois n'ont pas rempli leurs engagements de li-
vrer au Japon les grains de soja. Il en a ré-
sulté une hausse de prix de soja au marché ja-
ponais de 50 mille iena par tonne le 20 jan-
vier et de 52 mille iena au début de février.

Les livraisons au Japon de la houille chi-
noise sont en retard de plusieurs semaines par
rapport aux délais impartis aux contrats, Les
Japonais ne peuvent pas espérer une améliora-
tion, la situation dans l'industrie miniére de la
Chine communiste ¢tant fortement perturbé par
les derniers événements. Selon les aifiches mu-
rales de Pékin, « la production de la houille au
pays se réduit chaque jour de 80 mille ton-
nes »  tandis que la presse officielle chinoise
invite la population dans toutes les provinces
a4 «économiser chaque morceau de houille »
tant dans l'industrie que dans les besoins do-
mestiques.

Pékin a annulé les commandes japonaises
de potiches et beauconup d’autres objets d'ar-
tisanat,

On signale que dans de nombreux cas, a
I'inverse du passé, les marchandises en prove-
nance de la Chine Populaire ne répondent
plus, par leur qualité, aux conditions requises
dans les contrats,

Le représentant du ministére nippon du Com-
merce extérieur et de I'Industrie a déclaré que
le débarquement des biens japonais dans les
ports chinois constituait un grave probléme.
80 % de marchandises envoyées du Japon vers
la Chine Populaire au mois de janvier ont été
déchargées avec une sérieux retard par rap-
port aux clauses des contrats.

Les commergants japonais de Pékin signa-
lent que Jeurs tentatives de remédier a la situa-
tion n'aboutissent a rien, méme aprés des en-
tretiens avec les responsables du commerce
extérienr chinois, et que ses entrevues s'espa-
cent d'ailleurs de plus en plus. Les milieux of-
ficiels japonais s'en inquiétent beaucoup. On
indique que Rudso Jamadzaki, directeur au
Commerce extérieur et a I'Industrie, a soumis
au Premier ministre Sato un rapport spécial
sur la sitwation régnant ce dernier temps dans
le commerce avec la Chine. L'envoi a Pékin
d'une mission ¢conomique spéciale a &té pré-
vue pour fe mois de février, mais son départ i
¢té reporté pour un temps indéterminé « vu la
situation incertaine s.

Le Japon n'est pas seul a connaitre des
complications dans ses échanges avec la Chine
communiste.

Selon les journaux de Hong-Kong les ex-
portations de biens manufacturés en provenan-
ce de la République Populaire de Chine sont
réduites cette année de 25 %.

Devant cette situation, les hommes d’affaires
demandent d'étre payé d'avance pour leurs
marchandises vendues a la Chine.

Selon un officiel albanais, la Chine a égale-
ment réduit ses exportations vers 'Albanie et
on n'espére pas que la situation puisse chan-
ger de si tot. Aussi, nonobstant les divergences
d'ordre idéologique et politique, I'Albanie s'est-
clle vue obligée de demander a la Yougoslavie
de lui vendre une grande quantité de matériel
agricole et des pneus achetés jusqu'ici en Chi-
ne. Selon les informations disponibles la de-
mande albanaise a été satisfaite trés vite et
de bon gré. Ce qui a fait augmenter de 25 %
les échanges entre I'Albanie et la Yougoslavie
par rapport & |'année 1965,

Les actions des gardes rouges prennent par-
fois des formes imprévisibles on se demande
alors dans quelle mesure un homme d'affaire
européen peut a4 'heure actuelle se sentir en
sécurité en République Populaire Chinoise ?
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Ceci présente, certes, moins de difficultés
pour les commergants nippons qui peuvent plus
facilement passe inapercu.

On sait que tous les Européens a Pékin sont
classés en deux catégories — « impérialistes »
et « revisionnistes », Si 'homme d'affaire eu-
ropéen n'a pas eu jusqu'ici affaire aux gardes
rouges déchainés, cela s'explique avant tout
par le fait que se méfiant, il préfére commen-
cer chez lui, ou, & la rigueur, & Hong-Kong.

On a signalé que les gardes rouges ont fait
irruption & Pékin dans la salle ot s'échangeaient
des pourparlers commerciaux avec les Bulga-

res et se sont vantés dans leur journal d'avoir
« cloué le bec » au conseiller commercial bul-
gare.

Le ministére des Affaires étrangéres de la
République Chinoise aurait méme déclare que
les normes internationales de la sécurité per-
sonnelle des étrangers en Chine, ainsi que I'im-
munité diplomatique constituent une « survi-
vance des institutions bourgeoises » que les
autorités de Pékin ne reconaossent pas. Tout
ceci améne des pensées bien améres chez celui
qui se propose d'aller & Pékin pour se faire
« de visu» une opinion de la situation y re-
gnant.

L'UMHK. :

une histoire, des faits
et des chiffres

par Emile Lejeune

Liarticle ci-lessous nous élant parveni dvec un
grand retard il figure arbitrairement en derniére
place, dans la série de ceuxr que nous avons con-
sacré o laffaire = UMH-K.—Républigue Démo-
cratigue du Congo », Pour la bonne consultation
de notre dossier sur ce sujet, il y a lien de lire
dans Uordre ciaprés !

1) L'empire du cuivre et du cobalt (1} « Remar-
gues Africaines» n* 282 du 26-1-1967 ;

2) L'empire du cutvre el du cobalt et ses parti-

Le duel UM.HK. - RD.C
au travers de la presse
( suite II )

Y ANNEE 1966 s'achéve au Congo dans
la tension causée par le duel entre le
gouvernement de Mobutu et 'UMH-K. (1).
Le dernier jour de l'année marque d'ailleurs
une date importante dans I'escalade qui se pro-
duit puisque le gouvernement prend la décision
de constituer la « Générale Congolaise des
Minerais », ainsi que l'annonce en communiguc
du conseil des ministres :
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cipations (11} « Remarques Africaines » n° 283 du
)-2-1967 ;

1) Le duel UMH-K. - République Démocratique
rie Comgo au travers de la presse (1) « Remargues
Africaines » n* 284 du 23-2-1967 ;

4) Le duel UMH-K. - République Démocratigie
du Congo au travers de la presse (11) « Remarques
Africaines » n* 287 du 64-1967 ;

5) Des documents officienx et officiels « Remar-
gques Africaines s n* 286 du 23-3-1967.

Un conseil des ministres trés important 'est tenu
ce samedi 31 décembre 1966 au Mont Stanley sous
la présidence du chef d’Etat le lieutenant général Jo-
seph Désiré Mobutu,

Un seul point figurait & V'ordre du jour : IUnion
Miniere du Haut-Katanga dont le délai pour le trans-
fert de son siége social et administratf ¢ Kinshasa
expirait samedi a minuit,

Le conseil des ministres a constaté gue toules les
sociétés ayant leurs principales activités au Congo se
sont conformées A la loi, a l'exception de I'Union Mi-
niére du Haut-Katanga.

En conséquence, devant le défi de Pancienne Union
Miniére du Haut-Katanga & son endrodt, le gouverne-
ment a décidé la création, & partir du ler janvier 1967,
d'une société congolaise par actions, a responsabilite
limitée, dénommeée la Géndrale Congolaise des Mine-
rais, qui reprend les activités de la premidre, mise en
liguidation. Il en a nommé subséquement ¢ conseil
d'administration définitif.

(1) Voir « Remarques Africaines > n® 284,




Cependant, étant donné que la Tanganyika Con-
cessions, a laquelle le gouvernement avait accorde
15 % des actions de la nouvelle société, a préféré,
aprés diverses tergiversations, seé rallier a l'attitude
de defi des dirigeants belges de I'Union Minigre du
Haut-Katanga, le gouvernement a décidé de prendre
) % des actions de la Générale Congolaise des Mi-
nerais et d'en laisser 40 5 a la souscription des tiers
nationaux et Etran.gt-ra

Dautre part, le conseil des ministres a pris acte
du fait que les Belges qui ont été désignés comme
membres du conzeil d'administration provisoire de la
nowvelle société, se sont deésistés par suite des pres-
sions exercées sur eux, et ont préféré continuer a
prester leurs services dans le comité de la direction
de la Générale Congolaise des Minerais.

Par conséquent, le conseil des Ministres a décidé
que la majonté des membres du conseil d'administra-
tion définitif de la Générale Congolaise des Minerais
sera composeée de nationaux.

Le gouvernement tient a rappeler gquau plus tard
le 15 janvier 1967, 'UMH-K, doit doit rapatrier au
Congo 7 milliards et demi de francs helges, repré-
sentant la valeur du cuivre, du cobalt et des autres
minerais qu'elle a sortis du pays.

Par ailleurs, le conseil des ministres a constaté que
le capital initial de 'Union Miniére du Haut-Katanga
etait de 8 milliards.

Or, les avoirs et les stocks de cette société en
dehors du Congo représentent plusieurs centaines
de milliards de francs belges, c'est-a-dire un montant
de loin plus élevé que le capital,

Il en résulte que tous les actionnaires de 'UMH.-K.
qui avraient quelques droits que ce soit & faire valoir,
devraient s'adresser aux anciens dirigeants de cette
société, qui se trouvent domociliés a Bruxelles, capi-
tale du Royaume de Belgique.

Le consell des mipistres a constate avec satisfaction
gue tout le personnel étranger ¢epuvrant au Congo
dans le cadre de ancienne Union Miniére du Haut-
Katanga a décidé de rester en poste. Il lui renouvelle
les garanties gui lui ont été données par le Président
de la République dans son message devant le Con-
gres le 24 décembre dernier.

Immédiatment 1'Union Miniére riposte et, ce
qui est essentiel le gouvernement de Bruxelles
se solidarise avee elle. Dés la décision de Kin-
shasa connue, le ministére des Affaires Etran-
geres belge publie un long document gue nous
reproduisons in extenso, étant donné son im-
portance :

Le gouvernement congolais a décidé de constituer,
de sa propre autorité, une nouvelle société minidre de
droit congolais en lien et place de I'Union Minitre du
Haut-Katanga.

_ Dans ces circonstances, le ministére des Affaires
clrangéres estime indispensable de préciser ce qui
suit

1) La participation du Congo dans I'Union Miniére
resulte de la hguidation du Comité spécial du Katan-
ga. La convention du 3 février 1965 entre la Républi-
que démocratique du Congo et la S, A. Compagnie
du Katanga, a réglé les modalités de cette liquida-
tion.

Depuis lors, les principaux actionnaires de I'Union
Miniére sont :

. A) La Républigue démocratiqgue du Congo
17,95 p.c. ;

B) La Tanganyika Concession Ltd : 14,47 p.c. ;
C) La Compagnie du Katanga : 895 p.c.;
D) La Société Géndrale de Belgique : 4,64 p.c.

E} Action individuelles par des porteurs individuels :
53,99 p.c.

2, La remise au gouvernement congolais des fitres
de portefeville de l'ancien Congo belge est réglée,
notamment par l'article 17, alinéa 2 de la convention
du 6 février 1965 qui stipule @ «Le Congo confirme
que la remise des titres du portefeuille ne modifie pas
les engagements qui incombaient au Congo belge en-
vers les sociétés et organismes. Les modifications
éventuelles auront liey par voie de convention avec ces
sociétés et organismes s.

3. En diépit de cette disposition, une ordonnance-
loi du 7 juin 1966 (loi Bakajika) prévoit que la Répu-
blique démocratique du Congo recouvre la plénitude
de ses droits de propriété sur son domaine et la pleine
souveraineté de la concession des droits fonciers, fo-
restiers et miniers sur toute 'étendue de son terri-
torre.

Le 2 aodt 1966, le gouvernement belge faisait va-
loir auprés des autorités congolaises que le retrait pur
et simple des concessions etait contraire 4 la con-
vention he[ga—:ungulaise précitée, dans la mesure ou
les modifications étaient effectudes unilatéralement.

4. Dans ce conmtexte, le gouvernementi belge s'est
félicité de voir s'ouvrir les négociations entre les au-
torités congolaises et les dingeants de I'Union Mi-
nigres. Il était envisagé de remplacer la société ac-
tuelle par deux sociétés, l'une de droit belge et
l'autre de droit congolais. L'Union Miniére suivait, en
cette matiére, les précédents des autres sociétés éta-
biies au Congo et dont les intéréts ne se limitaient
pas au territoire de la Républigue congolaise,

5. Le 8 décembre 1966, 'ambassadeur de Belgique
# Kinshasa était informé par le président de la Répu-
blique congolaise que la Républiqgue démocratique du
Congo considérait les pourparlers avec I'Union Miniére
du Haut-Katanga comme terminés et exigeait le trans-
fert du siége social de I'Union Miniére & Kinshasa
avant le 31 décembre 1966,

i. Le 13 décembre, I'ambassadeur de Belgique a
Kinshasa était chargé de faire la communication
suivante au ministre des Affaires étrangéres de la
Reépublique démocratique du Congo

A) Avant le 8 décembre, le gouvernement belge
n'a pas été associé aux discussions ; ceci était conce-
vable puisque les autorités belges n'ont pas 4 parti-
ciper directement @& une négociation touchant aux re-
lations entre le Congo et une entreprise privée de
droit belge,

B) Le gouvernement belge, sans se prononcer pour
le moment sur le fond de l'affaire, regrette vivement
Finterruption des négociations.

C) Le gouvernement belge rappelle ses réserves
concernant une application de la loi Bakajika qui se-
rait en contradiction avec les conventions internatio-
nales existantes.

D) Le gouvernement belge promet son appui pour
la recherche d'une solution prenant en considération
les intéréts légitimes des deux parties.

E) Le gouvernement belge se déclarait persuaddé
que le concours de toutes les bonnes volontés per-
mettrait d'éviter de mettre en cause la stabilité qu'il
s'est efforcé de promouvoir dans le relations entre les
deux Etats. '

Dés ce moment, le gouvernement belge n'a pas
ménagé ses efforts en vue de favoriser le dialogue et
a recherché les modalités d'une formule acceptable
par les deux parties. Il a jugé nécessaire de prendre
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cette attitude, car il avait & veiller, d'une part, au
respect d'une convention dont il était le signataire et,
d'autre part, & ce que les intéréts des porteurs belges
d'actions soient préservés contre des décisions de na-
ture & leur porter préjudice. En aucun cas, il ne pour-
rait admettre pour eux un traitement moins favora-
léltitque celui accordé 4 des ressortissants d'autres
-3

7. Compte tenu des positions en présence, le gou-
vernement belge a défendu les mérites d'une propo-
sition qui réglerait provisoirement les relations entre
I'Union Miniére et les autorilés mn%cﬂa'tscs et per-
metirait la reprise du dialogue aprés le ler janvier 1967.
Ses efforts se sont concrétisés dans une suggestion
faite aux autorités congolaises par les dirigeants de
I'Union Miniére et appuyés par 'ambassadeur de Bel-
gique & Kinshasa. Elle peut se résumer de la fagon
suivante :

A) Le gouvernement conpolais ne prendrait pas
d'autres mesures que celles arrétées le 24 décem-
bre et consistant & confier temporairement la gestion
de l'exploitation de I'Union Miniére an Congo & un
Eunseil provisoire dont il a lui-méme désigné les mem-
TEs.

B) L'approvisionnement en devises de la Républi-
que démocratique du Congo pourraif, de la sorte, &tre
assuré suivant les mémes procédures gu'auparavant,

C) Les autorités congolaises continueraient & béné-
ficier du concours techmique des services situés en de-
hors du Congo, nolamment pour la commercialisation
du cuivre. Il paraissait également opportun au gou-
vernement belge que le conseil d'adminisiration pro-
visoire examine avec les autorités congolaises les mo-
dalités de transfert & Kinshasa de cerfains services
dirigeants des entreprises situées sur le territoire de
la République congolaise,

8. De l'avis du pouvernement belge, ces proposi-
tions étaient seules susceptibles d'éviter une rupture
car, tout en sauvegardant les positions de principe de
chacune des parties, elles respectaient la décision con-
golaise de contrdler Pexploitation de 1'Union Miniére
au Congo,

a. Le gouvernement congolais n'a pas estimé pou-
voir se rallier a ces propositions et a confirmé son in-
tention de constituer une société nouvelle puisque
'Union Miniére navait pas transféré son siége social
a Kinshasa le 31 décembre.

10. Le gouvernement belge ne peut s'associer a cette
action ni sur le plan juridique, ni sur le plan politique.
Il en avait informé au préalable le gouvernement con-
golais,

Le ministre des Affaires étrangéres et le ministre
des Finances, qui ont suivi avec la plus grande atten-
tion les développements récents de cette affaire, pren-
dront les mesures les plus approprides pour veiller &
ce que les intéréts belges solent protégés tant en ce
qui concerne les porteurs belges des titres que la so-
ciété elle-méme,

L'Union Miniére publie également un com-
munigué dans lequel elle afirme que la mesure
prise par le gouvernement Mobutu « ne peut
priver I'Union Miniére de sa qualité de seule
propriétaire de toutes matiéres déja produits
ou a praduire dans le futur en provenance des
gisements et usines du Congo dont elle a été
dépossédée ».

Cependant, a Kinshasa, le journal proche des
milieux gouvernementaux — «Le Progrés»
écrit dans son numéro du 2 janvier 1967 :
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{..) MNous savons, parce qu'il ne peut en étre au-
trement, que tous les pays d'Afrique, tous les pays
du Tiers-Monde sont avec nous,

Comme nous ils sont producteurs a bas prix de
matiéres premiéres et importateurs de bien de con-
sommation gu'on leur vend trés cher.

Comme nous ils sont colonisés car la colonisation
pour le colonisateur ce n'est pas autre chose : se pro-
curer des matiéres premiéres (...).

C'est cela la colonisation. La décolonisation c'est Ia
révolte du Tiers-Monde qui meurt de faim et qui
voudrait une part légitime des gros bénéfices des
transformateurs et des intermédiaires.

¢ Mais ¢'est nous qui avons la techmique et les
techniciens, les machines et les débouches», nous
disent-ils ingénument.

Faisant assaut d'ingénuité, nous leur répondrons :
« Que transformeriez-vous et que vendriez-vous s vous
m'aviez plus nos matiéres premiéres ? »

Le cuivre est 4 nous comme le pétrole est aux
Arabes. 1l est dans notre sol. Nous voulons bien
payer notre quote-part pour son extraction et son
usmage, nous ng¢ voulons pas étre dupés,

Des accords pétroliers conclus il v a peu dan-
nees ont déja été remaniés de fond en comble. Et
on aurait voulu que des accords (?) datant du temps
de Léopold Il nous lient, nous qui n'y avons pas été
partie. (...)

On aura beau faire : comme les distributeurs de
pétrole ont di céder devant les producteurs, les ache-
teurs de minerai de cuivre devront céder eux aussi (...).

Nous avons pour nous notre bon droit, le droit de
tout homme de disposer de son bien. Le cuivre est
notre bien ef nous serons trés vite & méme de le
transformer et de le vendre.

Voilé ce que pensent en toute ingénuité tous les
Congolais, et wvoilda pourquoi l'Afrique et le Tiers-
monde sont reconnaissant au général Mobutu gui leur
ouvre la voie.

{«Le Progréss, 2 janvier |967).

Il est évident que ce n'est pas le méme son
de cloche que fait entendre la presse du Bru-
xelles, en particulier, l'organe des intéréts co-
lonialistes, « La Libre Belgique », qui affirme,
une fois de plus, que le régime Mobutu s'écrou-
lera rapidement :

Le conflit en entrainera d'autres. Déja le général
Mobutu a menacé de «congoliser > tous les biens et
entreprises de la Société Générale, clest-a-dire, no-
tamment, les mines de diamants du Kasai, et un
grand nombre d'entreprises commerciales, Toute
I'économie congolaise sera ainsi atteinte, et de Ia
maniére la plus grave. (..)

En fait, jamais le nationalisme n'a mené nulle part
en Afrique & des mesures aussi extrémes. Ni en Gui-
née, ni au Ghana, ni en Tanzanie, ni en Zambie, les
gouvernements locaux n'ont pris de telles mesures
contre les compagnies étranpéres. (..}

Dés le début de la dictature militaire du général
Mobutu, nous faisions prévoir que [affaire trounerait
mal, inévitablement. Nous ne pensions pas que les
evenements nous donneraient aussi rapidement  rai-
S0, L". général Mobutu a été engapge dans la voie
qu'il suit par les jeunes extrémistes qui entourent
et qui l'entourent et qui le garderont au pouvoir aussi
longtemps qu'ils en auront besoin pour préparer la
révolution dont ils révent, Sans doute n'en auront-ils
plus besoin trés longtemps @ le général dépasse leurs
esperances,



Que peut-il se passer maintenant au Congo? Le
regime Mobutu ne pourra sans doute pas survivre trés
longtemps a tant de folies, La révolte contre les au-
torités de Kinshasa couve un peu partout. Sans les
mercensires, fa rebellion reprendrait instantanément,

Il est certes un solution & laquelle beaucoup songent
a Kinshasa, dans les milieux politiques congolais
ceux-ci aspirent & un retowr de M. Tshombe. Est-ce
encore possible ? L'ancien Premier ministre pourrail-
il réparer tous les dégits commis par le régime Mo-
butu 7 Est-il méme possible quiil rentre la-bas ? (..}

Quand au « Pourquoi Pas ? » qui se veut le
défenseur des « petits porteurs » d’actions de
I'Union Miniére, il ¢crit dans son numéro du
5 janvier :

{...) Reprenons le processus du chantage congolais
en ce qui concerne PUnion Miniére du Haut-Katanga
— chantage é¢tant le seul mot qui convienne en l'oc-
curence,

Le général Mobutu a commencé par ordonner le
transfert du siége social de la société an Congo,
C'était, a I'épogque, =a seule exigence, Il était évident
néanmoins gu'y satisfaire edt permis aux dirigeants
congolais de s'emparer, comme ils le voulaient et
gquand ils le voulaient, non seulement des avairs de la
societé situés au Congo, mais également des avoirs
s¢ trouvant hors du Congo. Bruxelles refusa donc.

Le général Mobutu exigea alors, outre le transfert
du siege social avant le ler janvier 1967, 50 9 des
actions de la partie de 'Union Miniére situde au
Congo et 1795 des avoirs situés hors du Conge.
Plus exactement, il n'exigea pas ces deux derniéres
choses : il décida que, dorénavant, c'était ainsi.

A Bruxelles, on protesta, naturellement.

Ce fut alors la trosieme phase du o« plans de
M. Mobutu ¢ cette fois, il décidait gue 55 %0 des ac-
tions appartenaient au Congo et 'Union Miniére de-
vait lui payer, en espéces, avant le 15 janvier, on ne
soif meéme plus exactement combien de milliards cor-
respondants, dans son esprit, 4 la valeurs des mine-
rais sortis du pays et aux 179 9% des investissements
et des stocks se trouvant hors du Congo. Au total,
ce serait quelgue deux cents milliards que I'Union
Miniére est mise en demeure de verser avant le 15 jan-
vier.

Faut-il soubgner combien le calenl du général Mo-
butu est fantaisiste P 51 prospére que soit, ou qu'ait
eété I'Union Miniére du Haut-Katanga, ses investisse-
ments et ses stocks n'ont évidemment jamais repré-
sente plusieurs centaines de milliards | Aucune socié-
té au monde, d'ailleurs, ne serait probablement capa-
hle de satisfaire aux exigences de M. Mobutu, ¢est-
a-dire sortir, en argent frais, du jour an lendemain,
ples de deox cents milliards ! Soit le budget annuel
de la Belgique, d'un pays de dix millions d’habilants
qui travaillent eux!.. (..)

{«Le Pourguoi Pas ?»), 5 janvier 1967,

Que ce « eux » est poli et qu'il part d'un bon
naturel ... raciste ? Le « Pourquoi Pas ?», or-
gane petit bourgeois simpliste et borné, ignore
sans doute que le drame des pays sous-déve-
loppés n'est pas de « vouloir » travailler, mais
de ne pas « pouvoir » leur économie ayant été
distordue par le colonialisme. Mais continuons :

(...} Les refus successifs de Bruxelles au sujet de
ses « revendications » lui ont, par ailleurs, ét¢ un bon
prétexte, pour s'en prendre aux fameux « trois cents
messieurs =, au < Capital =, ete.

Ceci mérite sans doute une petite mise au point,
trop de gens englués dans une mentalité grégairement
gauchissante et d'une négrophilie bélante pouvant étre
tentés de croire gu'il v a, dans les attaques du gé-
néral Mobuty contre la <« grosse finance s quelque
chose de vrai.

Peu nous importe, guant & nous, les intéréts de
I'Union Miniére en tant que société, Ce qui nous ani-
me, ce qui nous indigne. c'est justement gqu'on vient
de spolier beaucoup moins I'Union Miniére, & Kinshasa,
en cette fin d'année, que I'épargne belge — et, aussi,
le peuple congolais lui-méme, puisque P'on compromet
sa principale source de revenus. Le veritable hold-up
de M. Mobutu touche directement des milliers, des
dizaines de milliers de Belges gqui sont trés loin d'étre
de gjf'lns bonshommes en haut-de-forme, le cigare a la
bouche.

En fait, comme n'importe quelle société, I'Union
Miniére a été formée par souscription dans le public
et 'ensemble de son capital n'est que la somme des
apports  individuels d'épargnants. Les = trois cents
messieurs » du général Mobutu ne possédent géné-
ralement que peu d'actions, infiniment moins que la
masse des (E-Gﬁtﬁ porteurs. Certes, une société comme
la Société Générale peut souscrire une pouveau capi-
tal d'une nouvelle société et détenir une participation
importanie — mais cette Société, gu'elle soit générale
ou autre, aura pour origine, elle aussi, I'épargne in-
dividuelle de « petits », Cest ainsi gue le capital (si
cher a Karl Marx) de I'Union Miniére, formeé par sous-
cription publique, provient & la fois de I'épargne i!lllii—
viduelle, soit les petits porteurs, et de souscriptions
de sociétés dont le capital fut lui-méme formeé par
souscriptions d'autres petits porteurs. Au total, c'est
luugluurs sur ces dermiers gu'on retombe, c'est eux,
d'abord eux, que vole et spolie M. Mobutu.

Combien, parmi ces dizaines de mhilliers de Belges,
n'ont pas acheté, durement, péniblement, un ou deux
dixitmes d'Union  Miniéres, par esprit d'économie,
en supputant que cela rapporterait un peu plus que
la Caisse d'Epargne ? (...)

(«Le Pourquoi Pas ? »), 5 janvier 1967,

Inutile de nous arréter longuement a l'af-
firmation que les gros capitalistes, «les trois
cents messieurs », ne possédent que quelques
bribes de I'Union Miniére, nos lecteurs se re-
porteront au ler article de cette étude ol nous
donnions le détail de la composition du trust,

Pou conclure, le « Pourquoi Pas 7 » revient
a son vieux dada :

Il faut rompre avec un énerguméne de calibre
c'est la seule tactique.

Aussi bien, le monde entier pourrait-il s'ingquicter
prochainement de cet ancien sergent comptable hissé
par le hasard du chaos congolais & une destinée lui
donnant des prérogatives contrastant tragiquement
avec son incapacité flagrante. (..)

{« Le Pourquoi Pas ?3), 5 janvier 1967,

« Le Pourquoi Pas ? » aboie, la caravane pas-
se. Au début de janvier, le général Mobutu
confie a un journaliste de « Jeune Afrique » :
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Bien entendu, plusieurs raisons nous ont amené a
changer le statut de I'Union Minitre, La raison majeure
a ote cependant le refus des dirigeants de cette so-
ciété de coopérer efficacement avec les autorités
congolaises, Ensuite, nous avons obéi & un Impératif
de reconversion qui nous commande de placer notre
économie au service de la nation, de donner & notre
politique économigue un contenu national. L'Union
Miniére du Haut-Katanga avait acguis une puissance
économique et financiére tellement forte que, profitant
des anciennes structures, les dirigeants de cette so-
ciété se permettaient d'exercer des pressions politi-
ques sur les décisions du gouvernement et d'interdire
tout contrdle de I'Efat sur les exportations et sur I'em-
ploi des ressources, sa comptabilité étant toujours fe-
nue en Belgique. Par ailleurs I'Union Miniére continuait
4 pratiquer chez nous une politique néo-colonialiste
que nous sommes résolus & combattre. (...)

(« Jeune Afrique », 8 janvier 1967).

Dans son numéro 314, publié la semaine
suivante, le méme hebdomadaire sous la plu-
me de son directeur M. Bechi Ben Yahmed
commente la décision du gouvernement con-
golais et écrit entre autre :

(..) I o'y a donc pas eu de négociation et le gou-
vernement congolais, 4 moins de se dégager et de sc
ridiculiser, n'a pu gu'entrer dans la voie de l'escalade
voulue, semble-t-il par I'U.M.H.-K. Il a spspendu les
exportations de cuivre, créde une sociéte nationale
pour assumer lextraction, s'est réservée 55 9% des
actions de cette société et a invité les actionnaires de
I'Union Miniére et d'autres a4 souscrire les 45 % d'ac-
tions qui restent libres,

La riposte de I'Union Miniére ne s'est pas fait at-
tendre et elle constitue un autopotrtrait. La société
en apelle a la solidarité de 'Occident, crie au fait du
Prince et a la spoliation, menace le Congo (et le
monde entier{ de poursuites légales aberrantes. Elle
obtient le soutien duo gouvernement hel?e jusque dans
les contre-vérités juridiques des plus effarantes qu'el-
le énonce & longueur de communigués gquotidiens :
« Pour transférer notre siége a Kinshasa, il faut Pac-
cord de l'unanimité des actionnairess, Lis minerais
du Congo qui viendraient 4 étre exportés dans l'ave-
nir nous sont soustraits d'ume maniére illicte (sic),
tous acquéreurs, sous-acquéreurs ou détenteurs se-
raient de mauvaise foi..» (En d'autres termes, les
Congolais sont des voleurs ¢t ceux qui acceptent de
traiter avec eux, leurs complices..).

En un mot comme en cent, c'est la guerre déclarée
ay Congo de Mobutu par une sociéte qui s'appuie
sur sa puissance et son gouvernement, analogue a la
guerre déclarée par le cartel des pétroles 3 Mossa-
eg, en lran, il ¥ a gquinze ans, & la guerre déclarée
par la Compagnie de Suez a I'Egypte et & Nasser,
il ¥y a dix anz. Mossadeg a perdu sa bataille parce
guil n'a pas trouvé en Iran des hommes, ni & l'ex-
térieur, la solidarité internationale pour la gagner.
MNasser, en revanche, a trouvé les uns et les autres :
la wvictoire lni est revenue ...

Mobutu_a engagé une épreuve inévitable. Peut-
gtre 'a-t-il fait prématurément et sans préparation
suffisante.

Quoi qu'il en soit, il lui faut la solidarité de I' Afri-
ue. L'enjeu n'est pas seulement de dégager le Congo
:je la tutelle de 'Union Miniére, de la sauver du sé-
sordre et du déséquilibre économique, c'est aussi d'af-
faiblir indirectement et la Rhodésie de M. Smity et
I'Afrique du Sud de M. Vorster qui ne craignent rien
de plus qu'un Congo indépendant et prospére.

Si I'Union Miniére retirait ses techniciens pour deé-
montrer lincapacité des Africains, il faudrait faire
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I'impossible pour administrere la preuve inverse. Des
pays comme la RAL., la Tunisie, I'Algérie( le Maroc,
le "Sénégal, la Zambic disposent d'ingénieurs et de
techniciens de l'extraction miniére et doivent pouvoir
en préter quelques centaines au Congo.

Avant d'en arriver la, des pays amis du Congo et
de la Belgique, comme I'ltalie, la France (qui est d'ail-
leurs concernée puisquelle consomme surtout du cui-
vre congolais) et la Tunisie pourraient — et devraient
tenter un arbitrage).

Cette prise de position entraine les commen-
taires venimeux des défenseurs I'Union Minie-
Ic

{..) L'hebdomadaire « Jeune Afrique > suggére que
toute I'Afriqgue mobilise ses ingénieurs et techniciens
pour les envoyer au Congo. On doute fort qu'une telle
suggestion rencontre un accueil enthousiaste parmi
les pays africains, dont aucun ne dispose encore du
personnel technigue nécessaire a ses propres besoins,
« Jeune Afrique> en convient et fait une autre sug-
gestion : quun appel soit lancé & des pays tels que
la France et I'ltalie. On observera que le choses ne
sont pas tellement simples et que l'organisation d'en-
ureprnses aussi vastes que celles de 'UMH.-K. au
Congo, peut difficilement supporter improvisation (...).

(«La Libre Belgigues, le 10-1-1967).

{..) Lépreuve de force que le général Mobutu a
engageée contre I'Union Miniére est paradoxalement en
train de ruiner son crédit auprés de ceux-la mémes
qui le soutenaient jusqu'a présent. L'Afrique dite ré-
volutionnaire, qui entend se dégager le plus vite pos-
sible, par n'importe quel moyen, de la sépétion écono-
migue des anciens colonisateurs s'avise, en fettet, que
Mobutu, trahit, en gquelque sorte, la couse, par sa
légéreté et son inconséquence.

S'en prendre a un bloc de l'importance de I'Union
Miniére, c'est se condamner A réussir, ou se con-
damner tout court dans le cas de l'actuel président
de la République congolaise. Or, le journal « Jeune
Afrigue » traduit bien le scepticisme africain en écri-
vant gue M. Mobutu s'est lancé dans l'aventure « pré-
maturement et sans préparation suffisante = (..)

(< Le Pourquai Pas?s, 12 janvier 1967).

Pendant que les journaux se livrent a leurs
commentaires, le gouvernement Mobutu orga-
nise la nouvelle « Générale Congolaise des Mi-
nerais > dont M. Kibwe devient le président,
cependant que les trois principaux syndicats
congolais sont représentés au Conseil d'admi-
nistration.

Dés le 5 janvier, Kinshasa annonce son in-
tention d’écouler le cuivre congolais hors des
pays de I'O.T.AN. si ceux-ci acceptaient la
proposition de boy-cott international préconis¢
par I'Unian Miniére. En méme temps, le Gou-
vernement congolais cherche des alliés dans les
groupes financiers capables de prendre la re-
leve de I'Union Miniére. Cependant les mi-
lieux politiques belges tentent de trouver un
compromis.



Le 7 janvier, des milicux proches du Minis-
tére des Affaires étrangéres affirment que la
Belgique envisageait le recours & un arbitrage
international, probablement a la Cour Interna-
tionale de Justice de La Haye. Il semble que
ce soit 4 cette suggestion que répond M. Kib-
wé quand il déclare, peu aprés @ « (...) L'Union
Miniére peut donc porter plainte devant un
tribunal compétent, qui statuera, el ce n'est
qu'aprés seulement que 'on pourra parler de
spoliation, si spolitaion il y a».

Cependant, le sort des agents européens du
trust minier, souléve de nouveaux problémes
a la suite d'une lettre adresscée a tous les tech-
niciens par la direction de I'Union Miniére leur
demandant de décider avant le 31 janvier en-
ure leur participation & la Géndrale Congolaise
des Minerais et leur retour cn Belgique, A ce
propaos, la presse bruxelloise publie le 10 jan-
vier un communigqué de I'Union Mini¢re on il
est dit ¢

Suivant des  inmformations parues dans la presse,
les memrbres du personnel européen de 'Union Mi-
nigre auw Congo qui demanderaient & étre rapatriés
pourrient étre tenus de rester en place jusqu'a la fin
e leur terme normal

Prenant en considération le sort de la population
de la région, I'Union Miniére ne désire pas entraver
brusquement la marche des installations miniéres et
méfallurgigues dont elle a eté dépossedée. Mais elle
ne peut adnrettre que des membres de son personnel
soient retenus an Congo au-deld du délai nécessaire
pour lear rapatriement. L'exécution de leur contrat
au Congo a pris fin par V'action du gouvernement
congolais. Celui-ci ne peut contraindre des nationaux
d'autres pays, notamment de Belgique, & rester au
Conga, contre leur gré, en violation de la Déclaration
Universelle des Droits de 'Homme, adoptée par I'Or-
manisation des Nations Unies.

Le 10 janvier le géncral Mobutu répond pu-
bliquement aux propositions du gouvernement
belge. Devant les journalistes étrangers accrédi-
tés a Kinshasa, il déclare, aprés avoir regretté
les injures que i prodigue une certaine presse
belge :

Pourtant (un) espoir de détente existe, M. Pierre
Harmel nous a fait parvenir, il ¥ a guelques jours,
des propositions raisonpables, consécutives 4 by con-
golisation de 'Union Miniére. M. Bomboko, ministre
congolais Jdes Affaires étrangéres a répondu par des
contre=propositions, également raisonnables (... ».

Pourtant le 13 janvier approche : le géné-
ral Mobutu et son gouvernement ont exigé a de
multiples reprises qu'avant cette date I'Union
Miniére devait payer sept milliards et demi de
francs au Confo, faute de quoi ils saisiraient
les biens meubles ¢t immeubles de la Société
Générale et de ses filiales. En difinitive, rien ne
se passe et le gouvernement congolais publie
un communiqué, ce 15 janvier, affirmant qu'il

disjoignait la Société¢ Générale de ses filiales
et en particulier de 'Union Miniére. Le méme
jour deux ordonnances — datées du ler jan-
vier — sont publiées : la premiére interdit of-
ficiellement 1'Union Miniére au Canga, la se-
conde subroge I'Etat congolais dans les droits
que détenait I'Union Miniére dans treize so-
ciétés travaillant au Congo,

Les réactions belges et congolaises sont évi-
demment trés différentes a ce sujet .

« La Libre Belgique » du 16 janvier, en par-
ticulier, écrit :

o Ains1 que c'était prévisible, le pouvernement de
Kinshasa est revenu sur ses menaces de = congoli-
ser» tous les biens de la Société Générale de Bel-
gique, en cas de no versemeent par 'UMH-K, de 7
milliards et demi réclamés par le Congo. Les autorités
congolaises ait pu constater a4 quel point le conflit
avec I'UMH-K. était nuisible par 'économie con-
golaise, et elles ont compris que c'elit été pire encore
en etendant sa politique au groupe entier de la Société
Géndrale,

Le gouvernement congolais a «changé de tac-
tique dans Vintérét du peuple congalais . Veila com-
ment, en termes prudents, 11 faut parler de la nouvelle
attitude congolaise (...) =,

« Le Progrés » ne défend évidemment pas le
méme point de vue et insiste, dans son édition
du 17 janvier, sur la liquidation définitive du
trust minier :

_Ainsi, le 15 janvier 1967, a pris fin le régne au
Longo du plus grand trust, I'Union Miniére du Haut-
Katanga.

L'agonie a éré fertile en péripéties.

L'lUnion Miniére s'est suicidée, ou plutét a été sui-
vidée par ses dirigeants, qui se sont imaginé que notre
gouvernement céderait 4 leurs menaces, i leurs pres-
sions et 4 leurs chantages. (..)

Gue le gouvernement belge, aprés s'étre tenu sur
une prudente expectative, se soit engagé aux cotés
de I'Union Miniére le 31 décembre dernier par un
communigué incroyable, c'est fort regrettable,

La fermeté de notre gouvernement a fait réfléchir
Bruxelles. L'opinion internationale, exprimée dans les
urganes de presse dont 'objectivité est universelle-
ment reconnue a convainey le gouvernement belge de
son erreur. Il s'est donc entremis, offrant ses bons
offices. Nous les avons acceptés.

Hélas, ceux gui président aux destinées de I'Union
Miniére ont fait preuve d'un entétement sénile, Avec
eux, il n'y a discussion, ni compromis possibles : ils
se sont comportés comme I'dne qui refuse de passer
un pont. Il a fally abattre Vane sur place. Et le régne
de I'Union Miniére a pris fin.

A présent, heure a sonné, pour le gouvernement
de Bruxelles de modifier radicalement sa facon de
voir les affaires congolaises et de braquer ses phares
sur la réalité.

Celle-ci est limpide : la Belgique a besoin du Con-
go sur le plan de I'économie, le Congo a besoin des
Belges sur le plan du personnel
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A la lumiére de ces évideices, les responsables bel-
ges ont intéréts A poursnivre une cooperation une
coopération utile et d'éviter dans leurs relations avec
Kinshasa les manceuvres obliques qui ne peuvent
gu'embrouiller les choses.

{z Le Progriés s, 17 janvier 1967).

En fait le 15 janvier, qui aurait pu voir la rup-
ture compléte entre la Belgique et le Congo,
inaugure en fait la détente. 1l est remarquable
que, dés le lendemain du communiqué de Kin-
shasa, « La Libre Belgique » s'interroge sur les
influences internationales qui ont pu pousser
Mobutu i défier la Belgique. Mobutu qui, selon
le principal porte-parole du capitalisme belge,
« n'est certes pas un extrémiste, ni méme un
progressiste ». « La Libre Belgique » écrit a ce
propos :

Dans les affaires congolaises les intérits étrangers
non belges sont essentiellement ceux de la France
et des Etats-Unis. L'Angleterre est suffisamment oc-
cupée ailleurs que pour ne pas chercher a s'immiscer
dans I'imbroglio congolais.

LA « FRANCOPHONIE =.

Du coté francais, le jen est plus subtil, plus habile et
plus concerté. L'idée d'une communaté culturelle «la
Francophonie », se développe rapidement dans les
anciennes colonies frangaises, et elle a d'éminents
champions de race africaine, Le prestige et la puis-
sance de la France, I'habilité politiqgue de ses diri-
geants actuels, le dynamisme de ses milieux d'affai-
res. font de la « Francophonie = au-deld de la culture,
une force politique nouvelle fort efficace.

Inclure le Congo dans la « Francophonic = est un
objectif essentiel de la politique frangaise, et clest
d'ailleurs parfaitement logique. Il n'y a que la Bel-
gique & ne pas se soucier beaucoup duo vide qu'elle
pourrait laisser derriére elle,

Nous ne disons pas que la France a incité le pé-
néral Mobutu & prendre toutes les mesures insolites
qu'il a prises ces derniéres semaines, mais ces mesi-
res ont remarguablement servi les projets frangais. I
fallait d'abord chasser les intéréts belges. C'est chose
faite, ou pratiqguement faite.

On a commencé par le plus gros morcean, Union
Miniére, on peut étre assuré que ce n'est pas fini, et
que, lorsque ce sera réalisable sans ruiner le pays,
le reste y passera.

REPRISE DE L'UM.H.-K.?

Les projets frangais ? Dans Vimmédiat, ils sont dis-
osés a reprendre les exploitations de 'UMH-K, pour
e compte de la Snciétt? congolaise. DViei un an, les
responsables frangais pourront trouver les quelgues
deux cents ingénieurs indispensables. [ls pourront re-
prendre une partie du personnel belge, et ils y ajuu—
teront sans doute gquelgues ingénieurs tunisiens, sené-
galais ou guinéens pour associer a laffaire la Fran-
cophonie africaine,

Il était essentiel cependant que I'Union  Minibre
demeure infacte jusqu'au jour of la reprise sera pos-
sible. Voild pourguoi a Paris on a souhaité trés vive-
ment un accord temporaire entre le général Mobutu et
I'Union Miniére, afin de sauver les installations. Clest
cela le rdle qui est imparti & la Belgique aujourd’hui :
sauver la mise pour les successeurs de I'UMH-K,
Dans I'accord proposé par M. Harmel, la société belge
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ne joue plus qu'un rile de conseil en exploitation et
en commercialisation, Ce rile — si Paccord est con-
¢lu — lui sera confié par de simples contrats, gue le
Congo pourra résilier des qu'il pourra le faire.

La France est d'ailleurs représentée a Kinshasa par
un diplomate dont I'habilité est célébre, M. Kosciusco,
Dans U'entourage du général Mobutu figurent des hom-
mes tels que le colonel Denard, dont Jes attaches avec
le gouvernement francais sont bien connues dans les
milieux informés. Le colonel a d'autre part des in-
téréts considérables dans les affaires du « jeune ca-
pitalisme congolais+ : il est 'associé de M. Nenda-
ka dans la compagnie des Lélé

L'article de «La Libre Belgique» lui vaul
une réplique véhémente du gouvernement Mo-
butu, par l'intermédiaire de I'Agence congo-
laise de presse :

«..Sous le titre «La France canditate & la suc-
sion belge ?s le journal «La Libre Belgique s aprés
avoir gratuitement fait remarquer que [lobjectif es-
=entiel de la politiqgue frangaise et d'inclure la Répu-
blique Dmocratique du Congo dans la < Francopho-
nie > en arfive par d'habiles insinuations & laisser
croire que la France aurait orienté les decisions prises
par le pénéral Mobutu contre l'ex Union Minigre du
Haut-Katanga.

s Il est inconcevable pense les observateurs aprés
un sondage dopinions effectué par 1'Agence congo-
laise de presse auprés de certaing milieux diplomati-
ques de Kinshasa qu'en plein XXe siécle 4 I'heure des
fusées et des expenences sur la lune, cetains jour-
naux belges visiblement en retard sur ['histoire con
tinve 4 sitper a 'Occident le cerveau de I'Afrique et
de ses dingeants.

» 5i pendant plus de 80 ans la Belgique s'est baor-
née a exploiter les richesses du Congo plutdt gu'a
former une élite de reléve, les journcaux belges de-
vraient comprendre, estiment les mémes milieux, que
depuis l'accession du Congo 4 l'indépendance, le pa-
triotisme militant a largement comblé ses déficiences
intellectuelles.

» Les Congolais, fort de l'expérience du passé ap-
prennent 8 redevenir eux-mémes, a raisonner d'eux-
mémes, a décider d'eux-mémes. Et le nouveau régi-
me plus que jamais. Car sachant ce qu'il veutl et on
il va, le général Mobutu ne regoit des directives que
d'une seul source : le peuple congolais, Plus de la
Belpwque, de la France ou dailleurs .

(« Le Progrés=, 19 janvier 1967).

Pourtant, le 19 janvier, le général Mobutu
déclare «Si la France voulait faire bande a
part, cela nous ferait énormément plaisir » !

La recherche des implications internationales
se trouve d'ailleurs rapidement interrompue
par un rebondissement de la crise, 4 propos
des techniciens européens cette fois,

Le 20 janvier, 'ambassade du Congo i Bru-
xelles publie le communiqué suivant qui met
le feu aux poudres :

Devant la campagne de discrédit, qu'une certaine
presse sans scrupule méne contre les autorités con-
golaizes, informe 'opinion publique de ce qui suit



Il est vraiment regrettable de constater quau mo-
ment o0 le gouvernement congolais et le gouverne-
ment belge sont en pourpariers pour aboutir 2 un ac-
cord de coopération, qu'une certaine presse raciste
de tendance nazie, ouvre ses batteries pour mettre e
fen aux poudres.

Il est davantage regrettable que cette méme presse
ne meénage meéme pas la personne du président de la
République démocratique du Congo. Cefte basse cam-
pagne d'injures, d'offenses et de diffamation ne pro-
fite certainement pas au chmat d’amitié entre le Con-
gooel la Belgigue ¢t n'est pas de nature i calmer les
esprits. Les décisions prises par la République démo-
cratique du Congo, au sujet de 'ex Union Miniére du
Haut-Katanga, sont justes et seront fermement res-
pectées, Le Congo n'entend pas faire marche arriére
en ce domaine.

Cue ceux qui chantent le recul du général Mobutu,
sachant que : pour la récupération de 7,5 milliards
de francs belges que I'Union Miniére du Haut-Katan-
ga doit & la Reépubliqgue démocratigue du Congo, le
Conseil des ministres du gouvernement congolais a
décidé de retirer & 'Union Miniére du Haut-Katanga
toutes les concessions qu'elle exploitait ;: de refirer
l'autorisation de constitution de la S.CAR. 'Union
Miniere du  Haut-Katanga accordée par décret du
28 octobre 1906,

L'ordonnance n® O7/0 du ler janvier 1967 du Pre"_
sident de la République démocratique du Congo, qui
a abrogé le décret du 28 octobre 1906, prévoit que :

— la propriété de tous les biens, meubles et im-
meubles, corporel et imcorporels, dont les droits de
propriété et de créance des droits réels des fitres, des
actions ou des participations de ex-Union  Miniére
du Haut-Katanga, est dévolue a I'Etat congolais.

Celui-ci est par voie de conséquence subrope a
I'Union Miniére du Haut-Katanga dans tous les drojts
due cette dermiére détenait ou exercait dans diverses
societés, notamment les sociétés ci-aprés qui exercent
au Congo

1) Soviété générale des forces hydro-électriques du
Katanga « Sogefor» ;

2) Société géndrale africaine d'électricité = Soge-
lec = ;

3) Société générale industrielle et chimigue du Ka-
tanga < Sogechim = ;

4) Les Charbonnages de la Luena ;

i) Congochim ;

6) Société Atricaine d'explosifs « Afridex » -

7) Sociéte métallurgique du Katanga < Metalka » ¢

8) Societé de recherches mmmiéres du Sud-Katanga
¢ Sudkat = :

) Socicté d'exploitation des mines du Sud-Katanga
¢ Minsudkat = ;

1 Société africaine pour la fabrication de méches
de sirete « Afriméches » -

11} Les Minoteries du Katanga ;
12} La sociéte d'élevage de la Luily « Elvaluily > ;
13) Compagnie Fonciére du Katanga « Cofoka s.

L'Etat congolais se trouve également subrogé 4 cha-
cune des sociétés citées ci-dessus quant a la proprié-
té des hiens meobles et immeubles, corporels et in-
corporels dont les droits de propriété ou de créance,
des droits réels des titres, actions ou participation
que chacune delles pouvait avoir dans d'autres so-
ciétés. Cettetsubrogation se fera au prorata des par-
ticipations que I'Union Miniére du Haut-Katanga pos-
sédait dans les sociétés énumérées ci-dessus,

_Le Conseil des Ministres de la République démocra-
fique du Congo a tenu a dissocier I'Union Miniére du
Haut-Katanga de la Société géné:a]e de Belgique pour
ne sattaguer qu'a la premiere ainsi qu'a ses filiales
estimant que Pex UM.H-K., tout en étant fille de
la Société générale de Belgique, est capable de payer
seule ses propres fautes,

Pour le peuple congolais, le Congo et leurs autori-
tés, ce gui compte dabord, c'est la grave décision
prise par le gouvernement, appuyée en cela par tous
les pays épris de paix, de j}sﬁmtir:e et de liberté, de rayer
I'Union Miniére du Haut-Katanga, ses filiales et ses
sous-filiales de la carte économique du Congo. Clest
amnsi yue 'acte de naissance de cette société colonia-
liste a été une fois pour toutes, déchiré et briilé et
que des sociétés nationales de rechange ont vu le jour.
Le peuple congolais est rentré légitimement dans ses
droits ¢t contrile les 2/3 de I'tconomie de la province
du Katanga, hier encore sous la coupe de I'Union Mi-
e,

Lue ceux en Belgique qui oriente faussement I'opi-
mon sachent que, depuis le 8 décembre 1966, en rai-
sun de lentétement et de la mauvaise fois caractéri-
sée de I'Union Miniére, il 'y a plus eu de pourparlers
de quelque nature que ce soit, entre les représentants
de la République démocratique du Congo et ceux de Ja
defunte société. 1l reléve de la pure fantaisie daffir-
mer comme I'a fait si ironiquement une certaine presse
de tendance fasciste, que les décisions prises par le
Lonseil des ministres congolais visent & reprendre une
hypothétigue discussion avee la défunte Union Miniére
du Haut-katanga,

Désormais, la République démocratique du Congo
el le Royaume de Belgique, deux Etats souverains,
traiteront, qu'on le veuille ou non, sur un méme pied
d'égalité, au niveau de deux pays libres et indépen-
dants. Il ne peut plus étre Tlt‘stinrl de faire intervenir
une societe gui a fait navirage juridigue sur le sol
congolais. Ce serait faire marche arridre et l'affirmer
serall mettre en doute la détermination du peuple con-
golais de recouvrer cofite que coilte son in épendance,
la vraie : lindépendance cconomigue.

Fait a Bruxelles, le 20 janvier 1967.

Ce communiqué souléve la colére de la pres-
se officieuse de Bruxelles :

« Kinshasa ne tient aucun compte des droits
ge_l'humme reconnus par I'ON.U. ! » écrit « Le
olr @,

Pour « La Libre Belgique » : « Un communiqué
délirant de I'ambassade du Coongo a Bruxel-
les confirme la spoliation totale de I'Union Mi-
niére et de ses filiales et affirme que le Congo
n'entend pas faire marche arriére ».

Rapfdemen;. le gouvernement belge prend
son tour position dans un communiqué publié
le 22 janvier : par le journal « Le Soir»

Le ministéres des Affaires étrangéres confirme
qu'une note des autorités congolaises a éé remise
hier & l'ambassadeur de Belgique 4 Kinshasa au sujet
du conflit entre 'Union Miniére et le gouvernement
congolais, et particulierement du cas des techniciens
gui travaillaient au Katanga pour compte de I'Union
Minigre.
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Le ministére rappelle que le rdle du gouvernement
belge dans ce conflit consiste & veiller a ce que les
intéréts des techniciens, des actionnaires et de la so-
ciété soient sauvegardés, et a rechercher dans cet
esprit la conciliation indispensahle,

Le gouvernement espérait que les techniciens pour-
raient confinuer a prester leur services sur les lieux
de l'exploitation, pourvu qu'un réglement équitable
et des conditions de dignité dans le travail le per-
mettent. Toute mesure de contrainte serait en contra-
diction avec ces impératifs. Le gouvernement belge ne
peut donc l'accepter et en a informé les autorités con-
golaises.

Le gouvernement a également fait savoir au Congo
que le maintien de dispositions de ce genre serait de
nature a faire ouvrir une crise pn]iﬁlim! dans le rela-
tions entre les deux Etats, ce que le gouvernement
belge, pour sa part, souhaite éviter,

Le gouvernement regrette Pobligation dans laguelle
il a été mis de prendre publiguement position, alors
qu'il estime que tous les efforts devraient se concen-
frer sur la recherche d'un arrangement tquitable, en
excluant toute polémique.

C'est a4 ce communiqué que « Le Progrés »
de Kinshasa répond quelques jours plus tard :

OU AURA TOUT VU!

(..) Dans toutes ses intervenfions dans les af-
faires congolaises depuis le 30 juin 1960 — on ne le
souligne jamais assez — Bruxelles s'est toujours révélé
mal inspiré et a prouvé qu'il n'avait pas de legon
a reecevoir dans l'art de manier la gaffe. On sait que
lors des négociations entre le gouvernement congo-
lais et lan défunte UMH-K., Bruxelles s'est déclaré
non ¢ concerné » et s'était cantonné prudemment dans
une attitude de neutralité.

Lorsque les conversations furent rompues et que
l'ex UMH-K. refusant dédaigneusement de se sou-
mettre, comme les autres sociétés, 4 nos lois, fut
mise en liquidation, le gouvernement belge, sans se
faire prier, sortit intempestivement de la réserve ab-
servée jusque la et entra brutalement en scéne pour
prendre fait et cause pour les vieillards arrogants et
dépassés de la rue Montagne-du-Parc. Il annonga,
sans vergogne, quil prendrait les mesures approprices
pour défendre les intéréts belges au Congo. Ce qui,
en termes clairs, signifiait : le gouvernement belge se
faisait 'avocat de l'ex UMH.-K, l'avocat d'une cause
indéfendable, Ainsi la preuve éait, une fois de plus,
faite qu'd Bruxelles la Sociéié Générale dicte ses qua-
tre volontés au gouvernement. On sait comment s'est
déchainée, dépitée, la presse ultraréactionnaire belge
qui, avec une grossiéreté et une mauvaise foi rare-
ment rencontrée 4 une telle intensité, s’en prit & notre
gouvernement et ne ménagea méme pas la personne
du Président de la République qu'elle traita en termes
peu flatteurs, (...)

Bien que le code pénal belge prévoit les peines
pour les injures proférées a Pendroit d'un chef d'Efat
fét:!'an;;(-r. le gouvernement belge ne pipa mot et laissa
aire ..,

{..) Le gouvernement (congolais) fit savoir qu'il
s'opposerait pas au départ des techniciens désireux
de rentrer en Europe. Cependant, il leur faisait, chose
tout & fait normale, l'obligation de déposer, au préa-
lable, un préavis de 12 mois, de sorte qu'on puisse
pourvoir a leur remplacement.
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A Bruxelles, on prétendit — mais que ne prétend-
on pas li-bas — que Kinshasa utilise la contrainte
pour retenir, contre leur gré, les techniciens de la
Gécomin,

Comment réagit le gouvernement belge ? | — tenez-
vous hien — nous met en garde. Comme au vieux
temps de la colonisation. Eh oui, vous avez bien lu :
Bruxelles mei Kinshasa en garde, Cette mise en garde
inadmissible dégage un relent de paternalisme et de
néo-colonialisme anachroniguee. (...)

Plus personne ne doute que le jour ol nous dé-
ciderons la rupture avec Bruxelles, sonnera le glas
de la Belgique qui en sera alors réduite & ses véri-
tables dimensions, celles d'un lopin de terre dont on
a tort d'exagérer limportance et qui serait restée
« terra_incognita », 5'il n'avait pas eu, a la faveur de
la conférence de 1885, 4 coloniser le Congo.

La commercialisation du cuivre congolais et sujet
d'ingui¢tude pour les Belges qui s'interrogent anxieu-
sement sur son sort, 4 présent qu'ils ne pourront plus
piller nos richesses. Ce cuivre nous appartient. Nous
le vendrons & qui et quand nous voulons. Que les
Belges nous laissent tranquilles et cessent de se sou-
cler de nous.

(< Le Progrés », 28 et 20 janvier 1967),

Une fois de plus, tout semble terminé entre
les deux pays et, pourtant, la détente est pro-
che.

Les Etudes du C.R.|.S.P.

Benoit Verhaegen
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Rwanda

Le point de départ

une

ou

LE SOMMET DE GOMA :

simple déclaration d’intentions ?

par Jean-Marie MBAGUTA

U 18 au 20 mars 1967, une confé-

rence tripartite a réuni au bord du
lac Kivu, dans la ville congolaise de Goma, le
général Mobutu, Président de la Républigue
Démaocratique du Congo, le colonel Micombe-
ro, Président de la République du Burundi et
Monsieur Kayibanda, Président de la Républi-
que Rwandaise.

L'objet de cette rencontre — la premiére
entre les trois chefs d'Etats de I'ex-Congo belge
et Ruanda-Urundi depuis les indépendances
respectives — était le conflit qui oppose depuis
des années les gouvernements du Rwanda et
du Burundi et pour le réglement duguel le
Gouvernement du Congo-Kinshasa avait été
chargé d'une mission de conciliation par I'Or-
ganisation de I'Unité Africaine, en automne der-
nier.

Un bref rappel des laits,

On se rappelle, en effet, qu'en novembre
1959, une guerre civile ¢clata au Rwanda, met-

J.B. MBAGUTA est
ciioyen rwandais, Ii-
cencié és-Scfences
Economigues de
I'Universiré de Paris
el prépare actuelle-
ment uwn  doctorat
dans ceile méme
LIMIVErsiTeé,

rant au prises les partisans de la République et
les tenants du régime monarchique de type féo-
dal d’une part, les bahutu et les batutsi d'autre
part. Depuis lors, de nombreux réfugiés (en
majorité d'origine tutsie) prirent le chemin de
'exil et furent accueillis dans les pays limitro-
phes (Ouganda, Tanzanie, Congo-Kinshasa et
Burundi).

Or ces réfugicés tentérent, a plusieurs reprises,
de rentrer par la force dans leurs pays d'origi-
ne et & chacune de leurs tentatives des trou-
bles parfois sanglants éclatérent au Rwanda,
se retournant souvent contre les populations
tutsies qui avaient eu le courage et le mérite de
rester dans leur pays et qui, la plupart du
temps, ¢taient étrangéres aux manceuvres ter-
roristes de leurs fréres réfugiés,

Aussi, certains pays d'accueil interdirent aux
réfugiés toute activité subversive contre le
Rwanda. Ce fut le cas de 1'Ouganda, de la
Tanzanie et du Congo Kinshasa. Au contraire,
les gouvernements du Burundi, prirent, tour &
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tour, des attitudes variables 4 I'égard des In-
yenzi (c'est ainsi que se nomme le commando
terroriste des réfugics).

Néanmoins, un pacte de sécurité mutuelle fut
scellé, en aofit dernier, 4 Kinshasa entre le
Congo Kinshasa, le Rwanda et le Burundi
Mais cela n'empécha pas les Inyenzi de repren-
dre les armes, dés le mois d'octobre, et de con-
duire une nouvelle expédition contre le Rwan-
da a partir du Burundi.

Le conflit, ainsi ranimé, donna lieu, du haut
de la tribune de F'O.UA., a une controverse
fort animée entre les délégations du Rwanda et
du Burundi, C'est alors que I'O.UA, chargea
le Congo Kinshasa d’une mission de concilia-
tion entre ces deux pays fréres.

Les résolutions du petit sommet de Goma.

Le « sommet » de Goma, disent les agences
de presse, s'est terminé par «la publication
d'une déclaration commune des trois chefs
d’Etat » par laquelle les réfugiés rwandais au
Burundi disposent d'un mois pour « déposer
leurs armes, faute de gquoi des mesures seront
prises a leur encontre ».

La « déclaration commune » fait ¢galement
état de la création d'une « commission politi-
que permanente », chargée d'examiner les con-
ditions dans lesquelles les réfugiés pourraient
« regagner librement leur pays d'origine ».

Un calendrier de nouvelles rencontres entre
les trois chefs d'Etat a été, ¢galement, ¢tabli :
en mai prochain i Gisenyi (Rwanda), sur le
lac Kivu et en aofit, 3 Bujumbura (Burundi),
sur le lac Tanganyika.

Espérons que la franchise continuera de pla-
ner sur les conversations de ces hommes po-
litiques et que de nouvelles perspectives ver-
ront le jour.

Quelles perspectives nouvelles
peut-on attendre du sommet de Goma ?

Le sommet de Goma et les rencontres ulté-
rieures entre nos chefs d’Etat peuvent ouvrir

de mouveaux horizons, pleins de promesses
heureuses pour les populations des trois pays.

A court terme d'abord, une paix définitive
peut régner au Rwanda et les populations y
aspirent ardemment, au moment ol les bahutu
ne peuvent plus se plaindre d'étre dominés
par les batutsi, ni ceux-ci prétendre dominer a
nouveau les premiers. De la sorte un certain
nombre de choses seraient clarifices dans l'in-
térét de tout le monde. En premier lieu, les
chefs du terrorisme Inyenzi perdraient leur
« carriére » sordide, ne pouvant plus porter le
masque de leurs propres intéréts déguiscs
dans une prétendue défense des droits des mal-
heureux réfugiés, Du coup, la situation de ces
derniers serait claire : ou bien, ils s'installe-
raient définitivement dans les pays d'accueil
qui, d'ailleurs, les y aident avec le concours du
Haut Commissariat des Nations Unies pour les
réfugiés ; ou bien, ils reprendraient le chemin
de retour au Rwanda, ol un programme de re-
classement ¢t une campagne de réconciliation
des esprits ¢1 des ceeurs devraient &tre entre-
pris

De cette fagon, nous assisterions a la fin
d'un long cauchemar dont une partie de la po-
pulation rwandaise porte des traces depuis
tantdt huit années et qui fut abusivement ex-
ploité par des milieux ctrangers et étrange-
ment malveillants, tantdt sous forme d’analy-
ses prétendiment scientifiques et cartésiennes,
tantdt par de banals opportunismes politiques.

Mais, c’est surtout a long terme que les pers-
pectives de ces rencontres peuvent étre intéres-
santes pour nos trois pays et c'est pourquoi il
¢st hautement souhaitable que les conversa-
tions de nos chefs d'Etat dépassent bientdt le
cadre étroit du conflit entre le Rwanda et le
Burundi pour s'atteler 4 I'élaboration d'un vé-
ritable programme de collaboration économi-
que, pouvant déboucher sur une nouvelle union
¢conomigue, monétaire et douaniére.

Car dans le monde actuel, les nationalismes
cconomiques étroits sont voués A une mort
lente mais silre,

Paris, le 22 mars 1967,

Eloge de la révolution

(N° 13 de la collection « Etudes Congolaises »)

Etude

prix 40 F.

par Thomas KANZA.

A demander & votre libraire ou aux Editions « Remarques Congolaises »
16, rue aux Laines — Bruxelles 1 — Tél. : 12.41.54
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République Démocratique du Congo

Le Congo, I'O.U.A. et I'Afrique

par Félix Mankwe-Mukoo-Itshwi

Félix MANKWE est
né a Kinshasa en
mai 1938. I esi
le descendanr des
chefs  traditionnels
de cetre région (Ba-
kete - Bahumbu),

D'abord  haut  fonc-
tionnaire au Fonco-
lin (1938 & i961) if
eritre dans la diplo-
matie congolaise en
1962 jusqu’en 1966, A
éié en paste a Lon-
dres ar g Oftawa, ot
il fur «chargé d'af-
faires a. i »,

S'intéressant  (out
ticuligrement au  jowrnalisme il a collaboré 4
U'hebdomadaire « Présence Congolaise » el se per-
fectionme actuellement a U'Ecole Supérieure de
journalisme de Lille,

U fendemain du 26 mai 1963, date

de la signature de la « Charte de
I'Unité Africaine », & Addis-Abeba, en Ethio-
pie, on efit pu croire que le continent africain,
avec ses 230 millions d'habitants, venait d'of-
frir au reste du monde un spectacle inédit de
prise de conscience collective et d'une union
monolithique inébranlable a I'état embryonnai-
e,

Cette unanimité, on s’en doute bien, fit fré-
mir certains milieux rétrogrades de méme
qu'elle fit se frotter les mains & ceux qui cher-
chaient et cherchent encore a imposer leur
subtile domination a des groupes de plus en
plus larges

Malgré la contrainte morale exercée par
I'Afrique toute entiére sur les représentants a
Addis-Abeba, en dépit de 'adhésion ostensible
de chacun des trente-et-un chefs d’Etats et de
gouvernements aux objectifs de la Charte de
la jeune organisation, de profondes réticences
couvaient encore dans le secret de certaines
consciences,

Des nuages lourds s'accumulaient déja i
I'horizon au fur et & mesure que les lampions
s'éteignaient & ' « Africa Hall » de la capitale
du Neégus.

UN PAS EN AVANT ...

Dans un continent o 'existence de groupes
« idéologiques » opposés s'enracinaient et se
tournaient résolument le dos, vivant pratique-
ment 4 couteaux tirés, la mise sur pied de
I'Organisation de 1'Unité Alfricaine est sans
conteste la manifestation diplomatique la plus
eclatante de notre temps.

Aucun chef d'Etat, aucun chef de Gouverne-
ment ne voulut endosser la responsabilité de
I'échec éventuel de cette rencontre : il ne fal-
lut pas adopter des voeux picux sans lendemain,
mais s'engager effectivement, au service de
I'Afrique, c’est-a-dire signer la Charte.

Toute autre attitude edt été jugée comme
réticence a I'égard du panafricanisme entrai-
nant la déception du Tiers-Monde et surtout
celle des opinions publigues africaines. Le bon
sens et l'esprit de réalisme ont eu raison des
susceptibilités individuelles souvent ¢égoistes et
I'Unité de I'"Afrique est ainsi heureusement née.

UN PAS EN ARRIERE ...

Si les passions, les amours-propres et les ré-
ticences furent un moment surmontés et domi-
nés, il n'en restait pas moins que la signature
de la Charte ne constituait pas, en elle-méme,
une solution toute faite aux problémes afri-
cains,

La notion d'unité africaine n'était pas inter-
prétée de la méme maniére partout. La non-
intervention dans les affaires intérieures fut un
autre sujet de controverses,

Le genre de rapports & entretenir avec le
monde extérieur et principalement avec les
grands blocs mondiaux fournissaient une autre
pomme de discorde.
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Tandis que la remise en cause des frontiéres
léguces par le Traité impérialiste de Berlin de
1885 mettait le feu aux poudres entre de nom-
breux pays africains voisins,

Le jeu des appuis et des sympathies, en dé-
pit de la constitution des commissions « ad
hoc » de médiation, de conciliation et d'arbi-
trage, fit vasciller dangereusement la flamme de
l'unité africaine,

Le secrétariat de I'O.U.A. trés alarmé par le
nouveau clivage de I'Afrique en pays ¢« modé-
rés », « revolutionnaires » et « neutres = entre-
prit une véritable croisade de paix et de bonne
volonté,

L'organisation offrit cependant ['impression
de piétiner aux yeux de nombreux observateurs.
DNaucuns prédirent méme le commencement de
sa fin !

UNE SOURDINE AU CLAIRON ...

Les contlits armés entre I'Algérie et le Ma-
roc, I'Ethiopie et la Somalie, cette derniére et
le Kenya, les tensions entre le Tchad et le Sou-
dan, la Tunisie et la RA.U., le Maroc et la
Mauritanie, les bouleversements politiques par
des « putches » militaires, le drame du Nige-
ria, sont autant d'événements qui agitent con-
stamment 1"Afrique.

L'accalmie imposce par I'O.U.A. aux belli-
gérants se révele trop précaire. C'est une sour-
dine qu'on a mise au clairon car, en ce qui
concerne les divergences en matiére de fron-
titres aucune perspective de solution définitive
et paisible n'apparait a nos yeux.

Au Maghreb, on parle de course a I'arme-
ment tandis que la Somalie a considérablement
augmentc ses effectifs armcs, quantitativement
aussi bien que gualitativement,

UN CLAIRON SANS S0URDINE ...

On peut s'en douter, un des objectifs ayant
certainement réuni P'unanimité des pays afri-
cains est la libération totale de I'Afrique encore
sous domination étrangére. L'Angola, le Mo-
zambique, le Rhodésie du Sud, les colonies es-
pagnoles et méme I'Afrique du Sud doivent étre
libérées.

Les chefs d'Etat applaudirent irénétiquement
Ben Bella lorsque ce dernier prend une position
SaNS Cquivogue en ce sens.

On y vit une preuve nouvelle de I'unité d'ac-
tion qui se manifestait de plus en plus et qu'on
espérait vite traduite dans les faits.
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Mais les difficultés de tous genres apparais-
sent : les mouvements nationaux de libération
sont surtout opposés entre eux et les pays afri-
cains ne sont pas en mesure d'accorder leurs
violons : & preuve, dix pays sur trente-huit
obéirent au mot d'ordre, mieux a la résolution
adoptée unanimement, de rompre les relations
avec la Grande-Bretagne, accusée i I'unisson
de collusion avec lan Smith dans la fausse dé-
claration unilatérale d'indépendance de la Rho-
désie,

Sortie amoindrie de cette épreuve, 1'0.U.A.
ne se désolidarise pas des « combattants de la
liberte », Ceux-ci ne mettent pas une sourdine
a leur clairon : de méme qu'ils ont besoin des
hommes, ils ont surtout besoin d'armes et de
munitions,

En d'autres mots, ils ont besoin d’argent.
LA PRIORITE DES PRIORITES.

De tous les objectifs que le Secrétariat de
IOU.A. s'est assignée, la décolonisation esl,
en toute logique, celui qu'elle voudrait inscrire
en téte de son ordre du jour, si elle ne I'a déja
fait

Les chefs d'Etat, quant a eux, I'avaient insé-
r¢ dans les objectifs de la Charte, affirmant
« leur détermination de lutter contre le néo-
colonialisme et éliminer sous toutes ses formes
le colonialisme ».

La commission de la Défense, mise sur pied,
n'a pas sa tache facilitée. Une armde africaine
sous un méme haut commandement, selon
l'idée de l'ex-président N'Krumah, n'existe pas
encore. Et*rien ne permet d'afficher un grand
optimisme a ce sujet. Cela se comprend car les
ditficultés de tous ordres surgissent et méme le
four ol tous les pays africains auront des mili-
taires a leur téte, le probléme sera encore en-
tier ! On l'a comprit : c'est une question de
protocole, de préséance.

5i lidée d'un gouvernement et d'un parle-
ment africain uniques a suscité la querelle de
< leadership », il va sans dire que les milieux
militaires ont les mémes susceptibilités, Hu-
maines du reste,

Mais, il faut lavouer, que les préoccupa-
tions de I'Algérie et du Congo Kinshasa sur
l'avenir de I'Angola ne sont pas nécessaire-
ment les mémes,

On pourrait utiliser 'image suivante : Alge-
rie en soufire « moralement » et le Congo « phy-
siquement ». Ceci est uniquement dii 4 la si-
tuation géographique,



Ainsi donc, les pays tels que le Congo Kin-
shasa, le Congo Brazzaville, la Zambie, la
Tanzanie formant la démarcation avec les co-
lonies portugaises de I'Angola et du Mozam-
bique et la Rhodésie se sentent plus directement
concernés par le sort des populations africai-
nes de cette partie du continent africain,

Au demeurant, les intentions des maitres-
colonialistes de ces territoires sont belliqueu-
ses et compromettent I'avenir des pays déja li-
bérés (voir « Remarques Africaines» n° 281
du 12 janvier 1967 : «L'avenir de I'Afrique
Centrale dépend de celui du Congo ex-belge »).

LA PRISE DE CONSCIENCE DU DANGER.

La violence de la répression portugaise en
Angala et le renforcement du potentiel militaire
du Portugal, de la Rhodésie et de I'"Afrique du
Sud créent une situation dangereuse tant pour
la paix en Afrigue Centrale que dans le monde.

Les effectifs militaires dans ces trois pays
fascistes dépassent de loin ceux de I'Afrique
réunie et leur pouvoir d’action est redoutable.

A quoi peut servir cet arsenal sinon au main-
tien des régimes doppression et d'exploita-
tion sous lesquels ploient Angolais, Mozambi-
quains, Zibambwes et les Bantous de I'Afrique
du Sud. Le spectre de la guerre est brandi en
Afrique centrale et australe.

Devant ce danger imminent, le Président
Kaunda de Zambie convoqua dare-dare une
réunion des cheis d’Etat des dix pays de I'Afri-
que Centrale.

Réunis a Kinshasa, au Congo, du 12 au 14 fé-
vrier 1967, pour discuter fort & propos de la
sécurité de leurs pays, ils publiérent la résolu-
tion finale suivante :

DECLARATION DE KINSHASA.

Les chefs d'Etat et représentants des chefs d'Etats
des dix pavs de UAfrigue Centrale et de I'Est se sont
reunis a Kinshasa, capitale de la République Démo-
cratigue du Congo du 12 au |4 février 1967, pour
discuter des problemes d'intérét commun et plus spé-
cialement des probléemes de la Sécurité qui découlent
cux-mémes comme une des évidences, du phénomé-
ne de I'imteraction de la libération pelitigue et écono-
migue de 'Afrique.

Etaient représentés a cette Conférence les Etats
suivant

Le Burundi (chef d'Etat) ;: Le Congo Kinshasa (chef
d'Etat) ; Le Congo Brazzaville (chef d'Etat) ; Le Sou-
dan (chef d'Etat) ; L'QOuganda (chef d'Etat) ; La
Zambie (chel d’Etat) ; La République Centrafricaine
{chef Jd'Etat) ; La Tanzanie (représentant du chef
d’'Etat) ; Le I{lr:n}.'n (représentant du chef d'Etat) ;
Le Rwanda (representant du chef d’Etat).

ls ont clairement défini ceite conférence, tenue
dans le méme esprit que celle de Nairobi, comme une
nécessité pour des pays voisins de se concerter en
vue de trouver des solutions aux problémes urgents
d'intérét commun qui exigent leur coopération,

lls saisissent cette occasion pour renouveler leur
appui aux efforts déployés par FOUA. en vue de
coordonner les mouvements de libération en Afrique.

lls réaffirment leur soutien et leur solidarité aux
mouvements de libeération dans le Sud et autres par-
ties de I'Afrique encore sous le joug du colonialisme,
de limpérialisme et du racisme et leur lancent un ul-
time appel pour qu'ils s'unissent en vue d'accélérer
l'accession de leurs pays a lindépendance.

Tout en appréciant les sanctions sélectives adoptées
par les Nations Unies et aprés avoir condamné sans
réserves lattitude de la Grande-Bretagne face au
probleme rhodésien, ils ont préconisé Fusage de la
force suivant la résolution de I'O.UA. comme seule
méthode efficace pouvant ébranler le régime fasciste,
raciste et minoritaire de la Rhodésie,

Aprés avoir constaté le danger gue constitue la
présence des forces hostiles dans les pays controlés
par la minorité raciste et qui partagent une méme
frontiére avec le Cun%au (Kinshasa), le Congo {Bra:rrm-
ville), la Lambie et Tanzanie, ils ont proclame le
soutien et la solidarité entre eux pour le maintien de
la sécurité et la sauvegarde de la souverainete de
leurs pays respectifs. Des mesures concrétes ont £té
arrélées a ce sujet.

Aprés avoir reconnu les droits inaliénables pour
tout pays souverain de disposer comme il 'entend des
ressources naturelles se trouvant sur son sol, pour
I'intérét économique de ses citoyens et pour réaliser
la justice sociale, ils ont proclamé leur soutien total
au gouvernement congolais dans le conilit qui 1'op-
pose a l'ex-Union Miniére du Haut-Katanga,

Prenant note d'importantes mesures prises par le
Gouvernement de la Républigue Démocratique du
Congo dans 'exercice de ses droits souveraing et ina-
liénables.

Prenant note également de l'incidence que de telles
mesures peuvent avoir sur la libération économique
de I'Afrigue.

s proclament solennellement leur solidarité avec le
Longo, ainsi quiavec tout autre pays africain qui
pmnqmlt des decisions similiiares et ils sont résolus
de sopposer a toute mesure de rétorsion politique,
Coonumiques ou autres, prises par les puissances étran-
geres et visant a contrecarrer 'exercice de ces droits
et de la souveraineté nationale.

Les cheis d'Etat et les représentants des chefs
d'Etat, constatent avec satisfaction les relations de
bon viusinage qui existent entre eux.

Conformément & la Charte de '"O.UA, et dans la
poursuite de Pesprit de la conférence de Nairobi, en-
courages par le succeés de [a conférence de Kinshasa
qui & permis de traiter avec promptitude les probleé-
mes concernant directement leurs pays wvoisins, ont
réaffirmé leur désir de tenir, lorsgue la nécessité 'exi-
ge, des conférences similaires dans une de leurs
capitales,

Les chefs d'Etat et les représentants des chefs d’Etat
deésirant mettre en exécution les décisions prises de
commun accord & la conférence de Kinshasa, ont dé-
cidé la création des deux Commissions dont l'une
examinera les problémes relatifs 4 la Sécurité et I'ap-
tre des probléemes d'Economie, de Transports et de
Cumtmissiun. Ces Commissions se réuniront incessa-
ment.

Les chefs d'Etats et les représentants des chefs
d'Etat ont apprécié Uinitiative prise par le président
Mobutu de convoguer cette conférence dans ce mo-
ment crucial dans 'histoire de la libération économi-
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que de I'Afrique. lls ont également exprimé leur gra-
titude an chef de I'Etat congolais, a son gouvernement
et au peuple du Congo pour laccueil chaleureux et
I'hospitalite  fraternelle dont ils ont été Pobjet durant
lewr séjour & Kinshasa,

Fait 4 Kinshasa, le 14 février 1967,

Document de Editions « Remargues Congolaises e
Africaines » 16, rue aux Laines, Bruxellesi, Belgique,
et ne pouvant étre publié qu'avec son autorisation
ecrite.

e

Cette déclaration, pleine d'allusions impor-
tantes, dénonce publiquement & la face du mon-
de, les conspirations impérialistes et colonialis-
tes du Portugal, de la Grande-Bretagne et de
leurs alliés occidentaux,

Le refus obstiné du Portugal d’amorcer la
décolonisation en Afrique et la complicité de
la Grande-Bretagne dans la question rhodé-
sienne forcent les Africains & faire usage de la
violence sur une échelle plus grande.

KINSHASA : SEPTEMBRE 1967,

Le gouvernement de Kinshasa a obtenu que
la cinquitme assemblée de I'Organisation de
I'Unité Africaine tienne ses assises dans la ca-
pitale congolaise.

Pour la premiére fois, depuis la réunion pan-
africaine convoquée par le héros national Pa-
trice Lumumba, aprés le 30 juin 1960, la ca-
pitale congolaise hébergera les représentants
de toute "Afrique.

Vouce 4 linaction par les soubresauts de
tous genres, son prestige lacéré dans plus d'un
cas, par la montée du néo-colonialisme,
I'OULA. vovait ses fondements éhranlés et son
avenir compromis. Mais le dynamisme du ré-
gime de Kinshasa lui a insufflé un vent d'espoir.

Hier, figée dans la position d'accusée, la di-
plomatie congolaise, muette sur les tribunes in-
ternationales et africaines en raison de la con-
fusion qui régnait au Congo, est sortie de sa
léthargie, joue son jeu et le joue bien. Clest le
Congo qui préside la mission des bons offices
entre le Ghana et la Guinée, c'est le Congo qui
sert de médiateur entre le Rwanda et le Bu-
rundi, c’est le Congo qui réunit les dix chefs
d’'Etat de I'Afrique Centrale et c'est encore le
Congo qui enfin recevra, en septembre pro-
chain — sauf imprévu — le Ve sommet afri-
cain de 'O.U.A.!
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Il va sans dire que le pays en tire parti et
que la capitale du Congo est en train de dis-
puter a4 Addis-Abeba, le titre de « capitale de
I'Afrique », vocation & laquelle feu Patrice Lu-
mumba la dédiait en 1960 déja. Tel est le bilan
d'une politique étrangére dont on ne peut gue
reconnaitre le succés.

AU-DELA D'UNE ECHEANCE ...

Au-dela du mois de septembre, les dirigeants
africains se souviendront strement encore de
I'hospitalité des Congolais. D'ores et déja, de
nouvelles villas et salles de réunions sont en
construction & Kinshasa et tous les préparatifs
seront conduits de main de maitre,

En cela, pour cela, le peuple congolais con-
fiant en une Afrique stabilisée et solidaire, ne
fera que payer le tribut de sa reconnaissance
pour la sollicitude dont elle bénéficia des Afri-
cains durant quatre années longues de dou-
leurs et de pleurs.

Mais, tout aussi reconnaissant qu'ils puis-
sent paraitre, les Congolais entendent aussi
faire une exigence : que I'O.U.A. devienne co-
hérente et opérante.

En invitant I'O.U.A. chez eux, les Congolais
entendent infuser leur dynanisme & cette or-
ganisation trébuchante,

Il est évident que la transformation ou I'évo-
lution des structures d'une quelconque organi-
sation aussi rapide que vitale ne peut aller
sans heurts. Notre pays, qui longtemps vécut
dans une sitwation confuse, est aujourd’hui
confronté 4 de vastes problémes de reconver-
sion et de réadaptation.

Comment pourrions-nous nier les problémes
qui causent la crise de '0.U.A., nous qui pour-
rions en &tre les premiéres victimes !

Face a cette situation, notre démarche est
simple : faire en sorte que I'0O.U.A. ne travaille
plus en ordre dispersé.

Pour cela, nous devons lui procurer définiti-
vement et I'hospitalité et le prestige.

C'n_zst‘ aussi le souhait de nombreux Africains
en general et des Congolais en particulier,

F.M.MLL



Somalie

La Somalie francaise :

Un cas colonial classique

Le ministre des Affaires étrangéres de la Répu-
bligue Somalienne vient de publicr une sorte de
livre Blane intitulé « La Somalie francaise. Un cas
colonial classique ». De ce document nous avons
tenié de dégager les éléments historigues essen-
tiels gui expliguent le climat de tension et d'in-
gquidtude régnant actuellement dans cette région.

Les informations contentes dans cette plaquet-
te, sans étre évidemment rotalement objectives,
wen donnent pas moins e idde valable des évé-

nements passés ef présents gqui se sont déroulés
a Djibouti. Elles éclaivent d'un jour trés cru le
comportement des autorités coloniales francaises
et laissent plus gu'entrevoir «le jeus de Uempe-
reur d'Ethiopie.

Nous ne faisons aujowrdhul gu'introduire le su-
jei. Dans wn prochain propos nous Uétudierons
plus en détail, avec l'aide d'informations inédites.

Remargues Africaines.

Le choix offert 4 la Somalie frangaise porte
en soi préjudice 4 un résultat honnéte et raison-
nable. On demande a la population de choisir
entre @ rester sous la juridiction coloniale de
la France, avec une autonomie limitée (vote
oui), ou bien devenir un Etat souverain inde-
pendant (vote non). Non pas un Etat indépen-
dant identique aux autres territoires coloniaux
frangais en Afrique, qui continuent de bénéfi-
cier, depuis 1960, dune étroite coopération
¢conomique et technigue avec la France, mais
comme un statut indépendant qui leur est jeté
par une Frante coléreuse et pleine de ressenti-
ments.

« (Quitter la France sera une aventure ris-
quée » prononga Monsieur Louis Saget, Gou-
verneur de la Somalie frangaise, lorsqu’il an-
nonga le 21 septembre 1966 que son gouverne-
ment avait décidé de tenir un referendum. Si la
population choisit l'indépendance, menaga-t-il,
la France stoppera toute aide économique et
financiére et retirera ses forces armeées du ter-
ritoire.

Que signifie cette conduite internationale
Si la France se considére comme offensée par
les démonstrations publiques demandant 'indé-
pendance qui ont eu lieu en aodt dernier lors
de la visite du Géneral De Gaulle a Djibouti,
elle devrait examiner attentivement les causes
sous-jacentes du mécontentement et ignorer les
blessures superficielles infligées a son orgueil,
car elles n'étaient pas destinées au peuple
francais en tant que tel, encore moins au Pré-
sident De Gaulle qui est tenu en grande estime,

mais elles étaient destinées a 'administration
locale,

Considérons [lattitude des Fonctionnaires
francais dans le territoire.

Les soi-disant problémes ethniques fabriqués,
stimulés et encouragés par les fonctionnaires
frangais ont toujours servi a justifier le lent
développement politique du territoire. Encore
aujourd’hui le « probléeme ethnique » est utilisé
comme un exemple du manque de sagesse que
serait d'accorder l'indépendance,

Il n’a jamais été fait allusion de la part des
autorités frangaises a4 ce qu'ils accueilleraient
chaleureusement I'indépendance du territoire
et qui pourrait étre basée sur un respect mutuel
de la part des voisins et de la France elle-méme.
Les autorités ont ouvertement ignoré la Répu-
blique de la Somalie dont la frontiere commune
avec la Somalie frangaise a été le témoin de
milliers de migrations saisonniéres de nomades
somaliens sous la juridiction francaise.

CLIMAT DE COMPREHENSION.

Les Frangais se référent également 4 la
« faiblesse » des frontiéres du territoire, mais
les autorités locales n'ont rien fait pour renfor-
cer les liens naturels entre la Somalie frangaise
et ses voisins. Et c’est seulement par cela que
la stabilité sera obtenue dans cette région et non
pas par la présence de la Légion Etrangére.
« Le futur de ce territoire devra faire face dans
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un climat de compréhension », a dit Monsieur
Mousa Ahmed ldris, le représentant territorial
de I'Assemblée Nationale frangaise et non pas,
expliqua-t-il, dans une atmosphére de « gang-
stérisme, de malhonnétetés électorales et de
candidature officielle » pratiquée par des fonc-
tionnaires francais.

Cette accusation parait ipre et méme fausse,
4 Paris, oi le Général Billote, le Ministre fran-
cais des territoires d'outre-mer, a récemment
confirmé que « aussi longtemps que le Général
De Gaulle sera chef de I'Etat, il est hors de
question pour le Gouvernement de la Républi-
que d'avoir recours a4 une forme de politique
coloniale quelle qu'elle soit». Ceux qui ne
mettent pas en doute la bonne foi de cette affir-
mation oublient pourquoi Paris fut amené, en
aoiit dernier, A évaluer a4 nouveau les réalités
politiques existant en Somalie frangaise et qui
avaient été jusqu'a présent décrites inexacte-
ment par le méme M. Billote comme « un havre
de paix dans une région troublée ».

PARTIALITE ET PRESSION.

En 1958, la nouvelle Constitution frangaise
a été I'objet d'un referendum auquel les élec-
teurs de la France métropolitaine et des terri-
toires d’outre-mer ont participé, Les territoires
d’outre-mer qui rejetérent la Constitution en
votant par «non» deviendraient immédiate-
ment indépendants. Les statistiques effectuces
lors du referendum tenu en Somalie frangaise
montrérent que de la totalité de la population,
estimée en 1958 a 70.000, seuls 11.833 étaient
des électeurs enregistrés et que seulement
11.579 parmi eux votérent oui et 2.851 votérent
non. On n’a jamais pu expliquer pourquoi seu-
lement 17 % de la population est enregistrée
sur la liste électorale.

Avant de laisser la ce referendum significatif,
on devrait noter que quand I'Assemblée Terri-
toriale a Djibouti confirma sa position en ce qui
concerne le vote oui, I'Assemblée fut influencée
par la fagon avec laquelle le Gouvernement
francais, le 9 décembre 1958, aifirma que c'était
le début d'une évolution constitutionnelle et que
la France était « déterminée a faire face, dans
un esprit libéral, aux désirs de la population
et 4 ne pas s'opposer a une éventuelle requéte
pour un changement de statut... »,

Deux ans plus tard, le 6 novembre 1961,
Monsieur Hassan Gulaid, alors député & I'As-
semblée MNationale francaise et représentant de
la Somalie frangaise présenta un décret deman-
dant une plus grande autonomie pour son pays.
Le décret pourvoyait a I'établissement d'une
législature, d'un Conseil de ministres 4 la téte
duquel serait assigné un Premier ministre et a
I'établissement d'un « préfet » frangais respon-
sable du portefeuille de la Défense, des Finan-
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ces et des Affaires étrangéres envers Paris,

Un Comité approprié de I'Assemblée Natio-
nale frangaise adopta le décret en décembre 61
et le Président de I'Assemblée demanda au
gouvernement de faire parvenir ce décret au
président de I'Assemblée territoriale de la So-
malie francaise. En réponse a cela, le Premier
ministre francais, Monsieur Michel Debré, an-
nonga qu'il était impossible d’envoyer ce décret
a Diibouti. « Non seulement & cause de consi-
dérations surgissant de la situation présente,
mais é¢galement parce que certaines stipulations
dans le décret n'étaient pas trés compatibles
au texte de la Constitution. = Voild ce que si-
gnifiait les assurances formelles du Gouverne-
ment francais le 9 décembre 1958. Ceci devait
expliquer les événements sanglants du 25 aodit
1066, cing ans aprés que Monsieur Gulaid ait
essayé, mais en vain, de faire accepter son
décret par |'Assemblée territoriale somalienne
francaise.

En fait, depuis la premiére clection de la
Somalie frangaise le 23 juin 1957, et qui donna
au Territoire son Assemblée territoriale et son
Conseil gouvernemental, les autorités francaises
a Dijibouti ont adhéré rigidement & un seul but,
c'est-a-dire le maintien du statu quo.

Devant la perspective d'une menace pour le
statu quo suivant les élections de I'Assemblée
territoriale de 1963, le gouverneur annonga a
I'Assemblée le 28 novembre 1963 que le nombre
des électeurs était passé de 11.833 en 1958 2
21.408 en 1963 et que le remaniement des cir-
conscriptions électorales avait été effectud.
Pierre Ménil écrivit dans «Le Mondes du
25 ao0t 1966 : «De fagon a éviter une géne
inutile & I'Assemblée territoriale récemment
élue, le gouvernement francais a passé une nou-
velle loi électorale... en faveur de Monsieur Ali
Aref . (Un collaborateur notable frangais.)
Comme on pouvait s’y attendre, les circonscrip-
tions dans lesquelles les P.M.P. (1) opéraient
{Djibouti), souffrirent une réduction dans le
nombre de siéges de 18 4 14 et la région de
Monsieur Aref Tadjourab/Obock obtint une
augmentation dans les siéges de 5 4 11! Le
statu quo fut maintenu, Monsieur Aref nommé
Vice-Président et grice au décret du 22 juillet
1957, une fois que I'Assemblée territoriale a
¢lu un vice-président, méme une proposition de
censure ne peut le faire déchoir sans le consen-
tement du Gouverneur.

Le statu quo fut ainsi assuré pour quelgues
anneées de plus.

En accord avec la politique francaise qui a
pour but de maintenir le statu quo dans la

(1Y PM.P. : Parti du Mouvement du Peuple qui a
choisi de dire «non» a la France.



Somalie francaise, la revendication du territoire
faite par I'Ethiopie a ¢té saisie et utilisée par
les autorités francaises en tant que justification
valable pour continuer leur ridle de « Protec-
teur ». C'est ce facteur, a dit le Général De
Gaulle lors de sa conférence de presse le 28 oc-
tobre 1966, qui a milit¢ contre la possibilité
pour le territoire de devenir indépendant. Le
fait que I'Ethiopie n'a droit & aucune revendi-
cation legitime du territoire car toute tentative
mise en exécution pour annexer celui-ci ren-
contrerail une opposition interne et internatio-
nale immédiate, est un facteur totalement igno-
ré. Je voudrais m'adresser « aux politiciens res-
ponsables » a dit M. Billotte, le 29 aofit 1966,
et leur demander expressément de « toujours
avoir a 'esprit le danger des milieux dans les-
quels ils évoluent », Utiliser une telle menace
pour justifier 'hégémonie permanente de la
France vis-a-vis de la Somalie francaise ne sert
qu'a illustrer la véritable nature de la politique
interne francaise en vigueur dans le territoire,
et la stérilité de sa diplomatie dans la Corne
de I'Afrique.

Un autre facteur qui justifie encore la pri-
sence permanente de la France dans le terri-
toire est la notion illusoire que la population
indigéne africaine est partagée entre deux dif-
férentes races de fagon irréconciliable, toutes
deux revendiquées par I'Ethiopie en tant que
pays vassaux de celle-ci.

Selon le ministére des Affaires étrangéres de
Mogadesco, les faits nous disent que les peu-
ples parlant les langues amharique, tigré et
tigrigana des plateaux éthiopien et érythréen
sont sémites dans leur culture, et par consé-
quent différents des peuples parlant les langues
kouschites : les Somalis, les Afars (Danakils)
et les Galla, dont les Somalis et les Afars sont
particulérement rapprochés.

Il suifit d'un coup d'eeil rapide sur la gram-
maire des langues danakil (afar) et somali pour
se rendre compte de leurs affinités. Les verbes
se conjuguent de facon presque identique, les
substantifs ont une structure et une déclinaison
trés similaires et les deux langues ont en com-
mun un large vocabulaire de mots courants, de
nombreuses notions, voire des comporiements
linguistiques. En outre, les sons et les accents
toniques du danakil et du somali se ressemblent
beaucoup. Toutes ces similitudes permettent
aux peuples parlant le danakil et le somali
d'apprendre facilement leurs langues récipro-
ques et le bilinguisme est chose courante dans
la Somalie francaise. Tout cela ne peut s’appli-
quer aux langues danakile et amharique. Les
ressemblances sont ici si infimes que seul un
linguiste versé¢ dans les méthodes comparatives
peut les distinguer, et les habitants de la Soma-
lie francaise parlant ces deux langues a la fois
sont si rares qu'il serait difficile d'en tenir
compte.

Il est certain que les Somalis et les Afars sont
¢troitement apparentés : selon le Professeur
Cerulli, «ils appartiennent, avec les Galla et
les Bedja, 4 la population kouschite méridiona-
le. Leurs traditions ont la méme source mani-
festant une culture commune, leur culture maté-
rielle étant uniforme : la vie nomade constitue
la base de I'"économie et le chameau la béte de
s50mme. »

Physiquement aussi ces deux peuples se
ressemblent beaucoup, Leur cohésion et organi-
sation sociales dépendent de leur systéme fa-
milial. En général, il n'existe pas d'organisation
politique supérieure organisée. Au fait, le chef
de la tribu est la figure représentative, appelée
a jouer le role d'arbitre. Il y a souvent rivalité
entre l'autorité héréditaire et celle des cheis
politiques. Mais si différences il y a, elles ne
sont que des variations sur un théme commun.

Ces peuples n'ont jamais participé au déve-
loppement de I'histoire culturelle ou sociale de
I'Ethiopie dont I'essor fut donné par les ancien-
nes populations Tigre et Amhara, peuplant les
plateaux de I'Ethiopie. lls ont toujours eu leur
propre tradition, leur propre religion, leur pro-
pre culture, leur propre langue et des organi-
sations sociales qui leur sont propres, mais qui
sont totalement éfrangéres a la civilisation
éthiopienne. (Quand les Frangais arrivérent en
Somalie francaise, ils ne trouvérent pas un
grand nombre de chefs vassaux, comme I'affir-
me actuellement le gouvernement éthiopien,
mais un grand nombre de petites tribus indé-
pendantes ainsi que des contrées a la téte des-
quelles se trouvaient des sultans. L’Ethiopie
n'a jamais, au cours de I'histoire, exercé une
juridiction sur la Somalie frangaise. La Corne
de I'Afrique n’a jamais fait partie de I'Ethiopie
comme celle-ci I'avance.

LA THESE ETHIOPIENNE.

Conférence de presse du 16 septembre 1966
tenue par 'Empereur Hailé Sélassié
au sujet de la Somalie francaise,

Comme vous le savez, la question du Terri-
toire de Djibouti est passée au premier plan
récemment. Mais il ne faut pas mettre en doute
le fait que le Territoire de Djibouti est partie
intégrante de I'Ethiopie. Ceci n'est pas a titre
fictif, mais est basé sur des faits.

Il est bien connu que, de temps immémorial,
les fronticres de I'Ethiopie se sont étendues
jusqu'a la mer, et la région maintenant connue
sous le nom de Territoire de Djibouti a formé
une partie intégrante et incontestable de I'Ethio-
pie. C'est seulement pendant la derniére partie
du dix-neuviéme siécle que des forces extérieu-
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res sont intervenues dans cette partie du mon-
de pour causer le démembrement de certaines
parties de I'Ethiopie. Il est aussi bien connu
que le peuple éthiopien a résisté contre ce dé-
membrement & travers ['histoire : mais nos
efforts, combien héroiques, furent vains, Le
démembrement eut lieu comme il eut lieu en
de nombreuses autres parties de I'Afrique. La
justesse de cette déclaration est attestée claire-
ment par les annales de I'histoire de cette par-
tie du monde.

Nous devons également conserver a l'esprit
le fait que le Territoire de Djibouti a toujours
formé partie intégrante de I'Ethiopie aussi bien
qu'un lien économique important existe entre le
Territoire et I'Ethiopie. Djibouti est le terminus
du chemin de fer franco-éthiopien. Du point
de vue économique, I'Ethiopie a toujours été
au service du Territoire de Djibouti et, récipro-
quement, le Territoire de Djibouti est un port
d'importance vitale pour I'Ethiopie.

Lorsque nous considérons la situation du
point de vue ethnique, il est clair et indiscuta-
ble que, des 80.000 personnes peuplant cette
région, 40.000 sont des Danakils, donc Ethio-
piens, la majeure partie de la tribu Danakil
etant en Ethiopie, De ces 80.000 personnes,
20.000 constituent la tribu Issa, dont la majeu-
re partie, encore une fois, sont des Ethiopiens
habitant sous la juridiction territoriale de
I'Ethiopie. Ceux-ci, dis-je, forment la vraie po-
pulation du Territoire de Djibouti. Ce sont
leurs intéréts que nous devons conserver i
I'esprit, lorsque nous pensons au destin du peu-
ple en guestion.

Par exemple, j'ai fait remarquer que les
Danakils sont de nationalité éthiopienne : ils
sont a lintérieur du territoire éthiopien. De
méme, les Issas font partie de I'Ethiopie. Je ne
crois pas que les membres de la tribu Issa, qui
sont des citoyens Ethiopiens voudraient voir
une partie de leur tribu démembrée et sa des-
tinée séparée de celle de sa souche et du peu-
ple éthiopien.

Des considérations supplémentaires, telles
que la situation géographique du Territoire ne
doivent pas étre oubliées, Le territoire est une
région d'importance stratégique pour I'Ethio-
pie. Nous savons que les 500 kilométres de
frontitre du Territoire de Djibouti, 400 sont
avec I'Ethiopie et seulement 100 kilométres
avec la Somalie,

Toutes ces considérations — historique, stra-
tégique, ethnique et le facteur économique —
qui sont d'intérét vital pour le peuple éthio-
pien et pour les habitants du Territoire de Dji-
bouti, nous poussent a4 résister aux forces qui
voudraient séparer le destin du peuple de Dji-
bouti de celui des Ethiopiens.
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Réponse du Premier ministre somalien
4 I'Empereur Hailé Sélassié
lors de la coférence de presse
tenue le 19 septembre 1966.

Dans sa récente conférence de presse, 'Em-
pereur Hailé Sélassié avanca que la Somalie
francaise ¢était historiquement, géographique-
ment, économiquement et ethniquement inté-
grée a I'Ethiopie. Je voudrais attirer I'attention
sur le fait que cette revendication ne se base
sur aucun fondement historique. 11 est fait men-
tion dans I'Histoire que I'Abyssinie était un pe-
tit royaume primitif se limitant & la région de
Shoa et c'est seulement avec la montée au
pouvoir de Menelik I, plus connu sous le nom
de pére de V'Ethiopie moderne que I'essor fut
donné a l'expansion éthiopienne qui s'étendit
aux territoires voising par des moyens souvent
anti-religieux. Harar, le cosur de la Connais-
sance et de la Culture islamigues, fut proclamé,
aussi tard qu'en 1887, un Etat indépendant de
la Somalie. Afin de comprendre dans toute son
¢tendue les ambitions et les desseins formés
par I'Ethiopie dans son désir d'expansion, on
devrait lire attentivement la circulaire de Mene-
lik adressée aux pouvoirs européens et dans
laquelle il revendiquait la totalité des territoires
de la Somalie, la République de la Somalie in-
cluse et une grande partie du Kenya s'étendant
jusqu'a la province de Nyanza. Les faits de
I'Histoire sur lesquels se base si souvent I'Ethio-
pie sont imaginaires et sans fondement aucun.
Ces revendications étaient formulées par Mene-
lik {1) dans sa circulaire datant de 'année 1801
Si vous vous référez 4 la carte géographique
jointe & la circulaire en question, vous observe-
rez que la Somalie frangaise n'est pas mention-
née dans ces revendications. De plus, on de-
vrait souligner I'importance du fait figurant dans
le trait¢ franco-éthiopien de 1897 — qu'une
part aussi grande du territoire appartenant a la
cOte francaise des Somalis fut cédée a I'Ethio-
pie. De plus, en vertu de I'accord conclu entre
la France et I'Ethiopie en 1954, une autre par-
tie du territoire de la cdte en question fut don-
née 4 I'Ethiopie sans que cela soit porté a la
connaissance du peuple ou méme de leurs lea-
ders. Quand cet accord fut publiquement com-
muniqué aux leaders du peuple, en particulier
a leurs représentants a4 I"Assemblée Nationale
francaise, ils élevérent une protestation éner-
gique aupres des dirigeants frangais, mais en
vain.

En ce qui concerne les raisonnements straté-
giques de I'Ethiopie, je voudrais exprimer notre
sérieuse appréhension causée par la détermina-
tion de I'Empereur Hailé Sélassié 4 souligner
I'importance stratégique de cette région. Nous
avons tout lieu de croire que si I'ambition de
'Ethiopie en ce qui concerne l'annexion est
réalisée, I'établissement d'une autre base mili-
taire étrangére dans ce pays s'ensuivrait sans
que cela fasse aucun doute,

(1) Voir annexe page 192,




Nous portons toute confiance dans 'avenir
et sommes persuadés que les desseins nuisibles
formés par I'Ethiopic ne se matérialiseront pas
car ils sont en contradiction directe avec les
tendances historiques de noire épogue.

Si la population de la Cote frangaise des
Somalis avail voulu étre gouvernée par une
puissance étrangére, elle n'aurait jamais cher-
ché 4 obtenir l'indépendance totale de la Fran-
ce qui est 3 méme de lui offrir des avantages
et des bénéfices plus grands que ce que le
régime féodal éthiopien peut lui offrir.

Finalement, je voudrais clarifier la position
du gouvernement somalien en ce qui concerne
le futur de la Somalie frangaise, L'aide et I'ap-
pui qu'apporte la Somalie pour la cause de
l'indépendance dans ce pays sont fermement
basés sur des liens profonds ethniques, histori-
ques, culturels et religieux qui existent entre
celle-ci et ce pays. Les habitants de ce terri-
toire sont pour la plupart Afar et Somali avec
des communautés arabes et francaises, Les
Somali et les Afar sont fréres par le sang et la
religion, et aucun effort pour créer des discor-
des et désunions parmi eux ne réussira, Le
rouvernement somalien n'a ni le désir ni aucun
intérét a les diviser ni 4 les aiguiser les uns
contre les autres ; nous voulons seulement les
vair libres et indépendants, unis sous un dra-
peau de leur choix. "ai confiance en nos frrées
alar pour qu'ils ne fassent pas attention a la
propagande pernicieuse qui circule et qui avan-
ce que la République de la Somalie ne recon-
nait pas l'identit¢ de la population Afar,

La perspective de l'indépendance semble étre
plus claire que dans le passé. Le général De
Gaulle a solennellement promis que la France
agirait en tenant compte des désirs de la popu-
lation de ce territoire. En tant qu'ancien chef
de la Résistance et de la France Libre pendant
la deuxicme guerre mondiale, le Général De
Gaulle fut un vaillant combattant pour la liber-
té. Dans les derniéres années il a gagné le res-
pect et l'estime de I"Afrique par sa politique
libérale et par l'octroi de I'indépendance don-
née a d'anciens territoires francais. Clest un
homme de grand courage comme il 'a démon-
tré lors de la solution au probléme algérien,
malgré le danger d'une guerre civile en France
et malgré les attentats fréquents 4 sa vie. Vu
ses exploits, nous avons placé toute notre con-
fiance en lui et pensons qu'il honorera ses
promesses et ainsi donnera lindépendance a
ces populations qui la désirent depuis si long-
temps.

J.!

A cdtd du point de vue somalien qui pricéde,
nous tenons — en toute indépendance — a pre-
ciser que, si le 19 mars, 6047 % des
¢lecteurs de la Cote francaise des Somalis ont
apté pour le maintien de leur pays dans la Ré-
publique francaise (nous ne discuterons pas

ici des conséguences pratiques de ce vote. Di-
sons simplement qu'il nous parait retarder sim-
plement de quelques années — peut-étre méme
seulement de quelques mois — l'indépendance
d'une des derniéres « colonies = d'Afrique), ce
qui nous semble le plus important, ¢’est la re-
cherche des causes de cette majorité pro- co-
lonialiste. Nous voudrions pouveir écrire que
c'est la crainte d'un avenir sans I'aide connue
qui a pouss¢ de nombreux habitants & répon-
dre « oui ».

Malheureusement, il n'en est pas ainsi. Cer-
tes, la peur du lendemain a pesé. Certes, dans
tel ou tel secteur, il y a eu des «arran-
gements » avec les résultats, facilités par I'ab-
sence de contréle international et I'élimination
d'une partie d'électeurs somalis a joué. Mais
ce n'est pas cela qui a pesé d'un grand poids
dans la balance, Il faut le dire : la victoire du
«ouis en Cote des Somalis, ¢'est la victoire
du tribalisme, c'est la victoire du plus grand
des maux dont souffre I'Afrique. Plutdt que
d'accepter la coexistence avec les Somalis, les
Afars, appuyés par le gouvernement éthiopien
d'Hailé Sélassié et les autorités coloniales en
place, ont préféré rester sous la tutelle frangai-
se. lls ont choisi : plutdt le colonialisme blanc
que l'indépendance africaine, C'est pour cela
gu'en Cote des Somalis, c'est I'Afrique toute
entiére qui a ét¢ vaincue, comme elle est bat-
tue partout od les rivalités tribales prennent le
pas sur lintérét commun,

D’ailleurs, les Afars n'entendent pas en res-
ter la. Appuyés par les armes frangaises, ils
espérent maintenant éliminer leurs adversaires
Issas de tous les emplois publics, de les refou-
ler vers la Somalie, voire de les exterminer
physiquement, s'il faut en croire le correspon-
dant du quotidien parisien « Le Monde » & Dji-
bouti. Aprés la victoire du «oui », les régle-
ments de compte ont commencé avec la mort
d'un leader syndical partisan du « non », S'ils
se poursuivaient, la tension ne pourrait que
grandir entre les deux communautés et, 4 tra-
vers elles, entre I'Ethiopie et la Somalie, et une
nouvelle guerre entre deux pays indépendants
d'Afrique risquerait d'éclater, affaiblissant tou-
tes les nations libres du continent et, en contre-
partie, renforcant les racistes et les néo-colo-
nialistes de tout poil.

Il est encore temps qu'une telle éventualite
soit repoussée mais pour cela il faut que tous
les Africains, a travers leurs gouvernements
et a travers I'O.U.A., signifient aux fréres enne-
mis mais avant tout aux Afars qui portent
la responsabilité la plus lourde — qu'ils doi-
vent s'entendre s'ils ne veulent pas étre mis au
ban de la communauté africaine.

« R A »
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Somalie (annexe)

Texte de la lettre circulaire du Roi Menelik 11,
mentionnée dans la réponse du Premier minisire
somalien, & UEmperewr Haillé Sélassié.

APPENDICE E
Traduction de la « Lettre Circulaire » *
du Roi Menelik Il

Ayant le désir de faire connaitre a nos amies, En tragant aujourdhui les délimitations
les Puissances (Souveraines) d'Europe, les reelles de mon Empire, je m'efforcerai, si

frontitres de I'Ethiopie, nous wvous avons en
conséquence adressé (a Votre Majesté) la pré-
sente lettre,

Voici les frontiéres de I'Ethiopie :

Partant de la frontiére italienne d'Arafalé,
qui se trouce au bord de la mer, la ligne se
dirige vers l'ouest par la plaine (Méda) de
Gégra en direction de Mahio, Halai, Digsa, et
Gura jusqu'a Adibaro, d'Adibaro jusqu'a la
coniluence des riviéres Mareb et Arated.

A partir de ce point la ligne se dirige vers
le sud 4 la confluence des riviéres Atbara et
Setit, on se trouve la ville appelée Tomat.

De Tomat, la fontiére englobe la province de
Gedaref jusqu'a Karkoj, sur le Nil blen. De
Karkoj, la ligne passe par la jonction de la
riviere Sobat avec le Nil blanc. A partir de 14,
la frontiére suit la riviere Sobat, englobant les
pays des Arboré, Gallas, et atteint le lac Sam-
buru.

A l'est se trouvent compris,  l'intérieur de la
frontiére, le pays des Gallas Borana et le pays
Arussi, jusqu'au frontiéres des Somalis, y
compris aussi la province de I'Ogaden,

Au nord, la ligne frontiére englobe les Habr
Awaz, les Gadabursi et les Somalis Essa et
atteint Ambos,

Partant d'Ambos, la ligne inclut de lac Assal,
la province de notre ancien vassal, Mohammed
Anfari, longe la cote de la mer, et rejoint
Arafale.

Diieu de préte force et vie, de réétablir les an-
ciennes f{rontieres (tributaires) de I'EEthiopie
jusqu’'a Khartoum, et jusqu'au lac Nyanza, tous
les Gallas inclus.

L'Ethiopie a été pendant quatorze sitcles
un ilot de chrétienté dans un océan de paiens.
Si des puissances étrangéres viennent se par-
tager I"Afrique, je n’ai pas I'intention d'en étre
un spectateur indifférent,

Puisque le Tout-Puissant a protégé I'Ethio-
pie jusqu'a ce jour j'ai confiance qu'il conti-
nuera a le faire & 'avenir ainsi qu'd étendre
ses fronticres, Je suis certain qu'il ne souffrira
pas quelle soit partagée entre d’autres puis-
sances.

Au debut, la frontiéres de I'Ethiopie était la
mer. Ayant manqué de la force nécessaire, et
n‘ayant point requ d'aide des puissances chré-
tiennes, notre frontiéres de la mer tomba aux
mains des Musulmans.

Aujourd’hui, nous n'entendons pas regagner
notre frontiere maritime par la force, mais
nous croyons que la puissance chrétienne, gui-
dée par notre Sauveur, nous restaurera dans
notre frontiére maritime, ou en tout cas, en
certains points de la cdte.

Reédigie 2 Addis-Abeba, le 14 mazir, 1883
(10 avril 1891). (Traduit de I'Amharique.)

* Adressée a I'Angleterre, la France, I'Allemagne,
I'italie et la Russic

Nous venons de recevoir le numéro | — mars 1967 — du « TANGANYKA » dont l'éditeur est Monsicur
NZAJI MOMBA qui fait également parti du comilé de direction avec MM. NSOMWE wa Ngove et R. A

MBUYAMBA.

De I'éditorial de la revue nous détachons ce qu'il faut considérer comme son programme ¢t son but :

« Témoins des événements du Tiers-Monde et du Monde, notre souci sera d'observer, d'analyser et d'éla-
horer la synthése des questions importantes qui s'v posent. Témoins et concernés davantage par la sitnation
africaine nous ne pouvens analyser sans notre participation « engagée » aux débais.

« TANGANYKA » votre jowrnal se vent le portedrapean de U'Afrigue libre, indépendanie ef «maitresse

de som sort ».

Face & ses intentions nous souhaitons 4 notre nouveau confréres nos veeux sincéres de pleine réussite.
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LA BELGIQUE ET L’EUROPE

par
Jacques

CEHIE mans

NUMBRE de nos lecteurs et plus spécialement des ambassades
africaines en poste a travers le monde nous ont prié¢ de pré-
voir dans notre revue une rubrique traitant de la politique

ctrangére européenne. Bruxelles étant devenu un poste d'observation privi-
légi¢ : capitale officieuse de I'Europe des Six, siege du Marché Commun
et autre SHAPE.

M. Harmel nous permet d'inaugurer cette chronique car dans une inter-
view devant la RTB-radio, le ministre belge des Affaires étrangéres a donndé
derniérement quelques précisions sur le projet qu'il avait défendu 4 I'OTAN.
Ce projet ratifi¢ entretemps par les gouvernements de Ialliance, a pour but
de revoir aprés vingt ans les raisons de travail et les objectifs de 'OTAN.

« Nous croyons que l'alliance atlantique, défensive & son origine, devien-
dra dans son volet constructif et politique beaucoup plus vivante au cours
des prochaines annces », a dit M. Harmel, en ajoutant que les circonstances
actuelles permettent une détente et une meilleure coopération des peuples
EUropeens,

Dans I'idée de M. Harmel, I'Europe pourra jouer un rdle plus important
et un rdle pacificateur « dans la mesure ool cette Europe occidentale et I'Eu-
rope orientale pourront se rapprocher ». La détente doit se concrétiser d’abord
sur le terrain militaire, par exemple par un accord de non-prolifération des
armes atomiques, Dans le domaine de I'armement conventionnel le ministre
souhaite qu'un désarmement paralléle puisse étre obtenu entre les peuples
curopéens de I'Est et de I'Ouest.

Selon I'avis de M. Harmel il faudrait que, dans le domaine économique,
des initiatives soient prises en commun par les peuples de régime différent,
entre autres au mois d'avril prochain, & la conférence économique pour I'Eu-
rope des Nations Unies, 3 Genéve,

Le projet que le Ministre belge des Affaires Etrangéres a soumis aux
pays de 'OTAN prévoit la création d'une commission, composée de repré-
sentants officiels de tous les pays-membres et qui se réunira sous la prési-
dence du secrétaire général de I'organisation, M. Manlio Brosio. Cette com-
mission examinera entre autres le role des Etats-Unis et celui de I'Europe
occidentale dans le cadre de l'organisation, ainsi que les améliorations des
relations & long terme avec les pays de I'Europe de I'Est.
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Le gouvernement américain a donné un ap-
pui «extrémement chaleureux » (selon <«La
Libre Belgique ») au « plan-Harmel », tandis
que le gouvernement fédéral allemand en a fait
publiquement I'éloge. OO0 en sommes-nous en
ce qui concerne les réactions en Europe orien-
tale ?

Début février le Ministre des Affaires Etran-
géres de la Roumanie, M. Manescu, a conclu
un accord avec son collegue belge. Selon le
communiqué publié & cette occasion, ils ont pu
arriver 4 une grande convergence de vues sur
les principes fondamentaux d'un développement
des relations entre pays européens.

Avant sa visite a Bruxelles, M. Manescu avait
décidé &4 Bonn avec le Ministre des Afiaires
Etrangéres de la République Fédérale Alle-
mande, M. Willy Brandt, d’établir des relations
diplomatiques entre les deux pays. Ce fait a
tvidemment eu une plus grande répercussion
dans le monde de la politique internationale que
Paccord belgo-roumain, 11 parait cependant
clair que les deux actions sont intimement li¢es.

Le département belge des Affaires Etrange-
res a d'autre part créé un « Service pour la
Paix » (1) et en Pologne des colloques seront
organisés entre des représentants des gouverne-
ments de Varsovie et de Bruxelles. Bientit M.
Harmel ira 4 Budapest et & Prague et dans le
méme esprit (a dit M, Harmel) le ministre Pos-
wick est allé il y a quelques temps 4 Varsovie.
Que peut-on raisonnablement attendre de tou-
tes ces démarches ?

Aprés avoir consulté des gouvernements a
I'Ouest et & I'Est, a déclaré le ministre belge
des Affaires Etrangéres au Sénat, nous avons
acquis la conviction qu'on peut seulement pro-
mouvoir la détente « en faisant une distinction
entre la détente militaire, économique et poli-
tique ». Cette derniére, dit-il, concerne particu-
ligrement la réunification allemande et le traité
de paix avec I'Allemagne. L' « harmonisation »
des différentes activités, imposcées par ce pro-
gramme, pourrait étre la tiche d'une conféren-
ce sur la sécurité européenne et la collabora-
tion économique, ajouta-t-il.

On se demande pourquoi, dans le commu-
niniqué belgo-roumain, on ne trouve pas un
mot au sujet du probleme allemand, jugé si im-
portant par M. Harmel et sans doute par M.
Manescu ?

(1) De quelle «Paix» s'agit-il ?
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Aprés la disparition de M. P.-H. Spaak du
Ministére des Affaires Etrangéres. c'est le Par-
ti Social Chrétien qui a repris le role dirigeant
de la politique étrangére belge. Tandis que le
parti socialiste dispose encore de personnali-
tés comme MM, Rolin, Larock et Fayat, le
P.5S.C. compte dans ses rangs 4 cité de M.
Harmel un De Schrijver, un Scheyven, un Théo
Lefévre et le « coming mans» M. Léo Tinde-
mans. Le parti libéral (PLP) est 34 peu prés
absent de ce domaine.

Pendant le récent congrés du PSC, beau-
coup de jeunes sont intervenus dans le débat
sur la politique étrangére de la Belgique. Aussi
la direction du congrés a-t-elle trouvé néces-
saire « d'¢laguer » le sujet traité, éliminant ain-
si les critiques les plus pertinentes, et empé-
chant le développement du débat. Cette attitu-
de amena un nombre relativement important
de jeunes & voter contre la résolution finale
car ils étaient opposés & I'extréme et volontaire
indécision des passages relatifs aux relations
Est-Ouest d'une part et sur la guerre au Viet-
nam d'autre part.

Le rapporteur, Léo Tindemans, avait préco-
nise un pacte de non-agression entre lees pays
de I'OTAN et le Pacte de Varsovie. Il se heur-
tait a la résistance de la direction de son parti
et c'est ainsi que le texte de la résolution ne
propose que des négociations entre les deux
groupes de pays. En ce qui concerne le pro-
bléme du Vietnam, c'est M. Harmel qui recula
devant la condamnation de ce qu'il appela
< 'une ou lautre forme d'agression ».

La droite du parti qui représente la majorité,
determinera donc les démarches du ministre.
C'est une lourde hypothéque pour la politique
étrangére belge.

EN BELGIQUE, EN EUROPE ...

HONG-KONG. — Selon certains renseigne-
ments qui nous sont parvenus de correspon-
dants étrangers 4 Pékin d'habitude bien infor-
més, sur les milieux de I'élite communiste chi-
noise, s'occupant du programme des fusées
nucléaires de la République Populaire de Chi-
ne, une décision serait prise de construire un
complexe d'aires de lancement fixe pour les
fusées balistiques sur la péninsule de Shan-
tung en Chine de I'Est. Par I'intermédiaire d'un
fonctionnaire les correspondants étrangers ont
appris que les premiers essais de nouveaux
types d'ogives porteuses sont prévus a la base
de Shantung pour I'année en cours. Les fusées
seront dirigées vers les régions nord-ouest du
Pacifique. Pour le moment on ne sait pas en-
core si les Chinois ont Iintention d'informer
d'avance le monde des coordonnées de 'endroit
olt vont tomber les fusées, 4 l'instar des So-
viets qui l'avaient fait 4 plusieurs reprises, ou
bien si tout serait frappé de secret,



LUMHK. :

une histoire, des faits
et des chiffres

Des documents
officieux et officiels

Dans « La Libre Belgique » du 22 février 1967
on pouvait lire sous le titre :

LE CONFLIT CONGO-U.MH-K.
UN ARRANGEMENT ILLUSOIRE,

La convention signée entre la Société générale des
Mineraiz et la Societé rnngu!niﬁe « Gécomin » ne doit
pas faire illusion : il s'agit d'un accord bien problé-
matigue et il faut sattendre & de sérieuses difficultés
dans l'application, L'accord, en effet, a été arraché
aux autorités congolaises sous la pression d'une si-
tuation de trésorerie catastrophigue. Le général Mo-
butu a deéclaré que la crise avee I'UMH-K. avait
colté an Congo prés de trois milliards de francs bel-
ges. Tel est, a dit le général, le «prix payé pour
tenir téte & la haute finance internationale ». Le Prési
dent congolais a ajouté ¢ Maintenant, nous avons
le droit de parler haut

En réalité, loin de tenir téte a la fipance interna-
tnonale, le genéral Mobotu a subi sa Ini. En dehors
de toute consideration d'ordre moral, c'était dailleurs
inévitable. Le Congo n'est pas en mesure de se passer
ju concours technigue et financier des groupes étran-
pers. Il a cru pouvoir jouer sur des rivalités inter-
groupes, il y a d'ailleurs été encouragé par de mau-
vais conseillleurs : il a échoué, parce gque les réalités
économiques 'emportent sur les guerelles de la haute
finance.

Ces deux paragraphes extraits d'une sorte
d'éditorial du quotidien catholique bruxellois,
expriment parfaitement «la hargne, la rogne
et la grogne » des milieux réactionnaires dont
il est le porte-parole.

En fait, il s’agit 1a d’une ultime tentative pour
masquer la défaite totale des «vieux mes-
sieurs » qui avaient fait de I'Union Miniére du
Haut-Katanga cet « Etat dans I'Etat » de I'épo-
que coloniale et du régime sécessionniste ka-
tangais. Systéme qu'ils voulaient proroger sous
le consentement plus ou moins tacite du gou-
vernement congolais.

Ceci est tellement vrai que méme le gouver-
nement belge a tenu & désavouer les assertions
ci-dessus, ce qu'il n'aurait pas tent¢, face a
une Union Miniére faisant toujours le poids.

Voici ce que déclare 4 ce sujet le communi-
qué de presse émanant du Ministére des Affai-
res Etrangéres de Belgique :

Bruxelles, le 22 février 1067.

La «Libre Belgique» de ce matin publie un article
relatif 4 la solution qui a été apportée aux problémes
de la production et de la commercialisation du cuivre
au Congo.

A ce propos, le Ministére des Affaires Etrangéres
précise gue interprétation qui est donnée par e
journal de l"accord en question, n'est pas celle do
Gouvernement belge. Le Gouvernement belge ne croit
pas qu'il s'agit d'un arrangement illusoire, ni que le
Gouvernement congolais at ey a se soumettre a la
la loi de la haute finance.

L'accord intervenu inaugure entre les deux parties
une collaboration sur une base différente enfre le
Congo et le secteur privé belge, qui tient compte des
circonstances nouvelles dans lesquelles se trouve le
Congo.
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Touteiois nos lecteurs n'ignorent pas qu'il est des démentis officiels qui n'ont qu'une valeur « re-
lative » par rapport aux faits. Aussi, dans le cadre de notre approche de «I'affaire UM.H-K.—R.D. du
Congo » estimons-nous utile de compléter la « mise au point » ministérielle par la publication de quelques
documents qui prouvent indubitablement le sérieux de l'accord passé entre la Gécomin (en fait I'em-
ployeur) et la Sociét¢ Générale des Minerais (en fait 'employé). Jugeons-en sur document.

Voici le texte de 'accord GECOMIN-5Sociéid (Générale des Minerais,

CONVENTION DE COOPERATION TECHNIQUE.
Entre :

la Générale Congolaise des Minerais, S.A.RL,, Kin-
shasa dénommée ci-aprés CGécomin, représentée par
son Président, Monsieur Jean-Baptiste Kibwe et par
Monsieur Rodolphe Yav, Administrateur, d'une part

et :

la Société Générale des Minerais 5. A, Bruxelles,
dénommée ci-aprés 5.G.M., représentée par Messieurs
Henry Fortemps, Ingénii:u: Civil des Mines et Joseph
Derriks, Ingénieur Civil des Mines, diment mandatés
a cette fin, d'autre part,

il est convenu ce qui suit :

Article 1.

La 5.G.M. s'engage, par la présente convention de
coopération techmque, a fournir & la Gécomin, qui
accepte, un ensemble de prestations portant sur :

a) l'étude des programmes généraux requis pour
le bon fonctionnement de l'outil €t de son développe-
ment, pour l'emploi du personnel ainsi gue pour la
gestion miniére, industrielle et commerciale de l'en-
treprise ;

b) lexécution des programmes retenus par le Con-
seil d'Administration de la Gécomin ;

¢} le recrutement et la mise a la disposition de la
Gécomin du personnel technique non-africain néces-
saire au bon fonctionnement de l'entreprise ;

d} le raffinage, Ja transformation en produits com-
mergables et la commercialisation,

Article 2.

a) L'étude des programmes généraux prévus a
I'article 1 est confiée par le Conseil d'Administration
de la Gécomin a la 5.G.M. Celle-ci soumet au Con-
seil d'Administration de la Gécomin le résultat de ses
travaux. Le Conseil d'Administration de la Gécomin
décide de la suite & y donner.

b) La Gécomin confie & la S.G.M. l'exécution de
CEs programmes,

c) La S.G.M. ayant la responsabilité de l'exécution
de ces rogrammes assume la direction de l'ensemble
des opérations industrielles et commerciales.

Article 3.

En wvue d'assurer & tout moment Pécoulement de la
roduction aux meilleures conditions, la S.G.M. et la
écomin arrétent périodiquement et de commun ac-
cord un programme de commercialisation, compte tenu
des imperatifs de la production, de la situation géné-
rale du marché et de la nécessité de rapatrier au plus
tit les devises revenant au Congo.
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Article 4.

La S.G.M. met, dans la mesure de ses moyens, im-
médiatement i la dLSPQ’SLhDrI de la Gécomin, le per-
sonnel non-africain necessaire au bhon fonctionnement
de Pentreprise.

Ce personnel signe avee la S.G.M. un contrat de
concours technique en territoire étranger. Ce contrat
fait partie intégrante du contrat d'emploi par lequel
ce personnel est ié 4 la Gécomin.

Le personnel est rémunéré par la Gécomin. Les
sommes dues en exécution des contrats de concours
t:chmrgue sont versdées aux intéressés par l'entremise
de la S.GM. et zont dues par celle-ci en tout état de
cause,

Le personnel non-africain des sociétés affilides exer-
cant leur activité au Congo jouit du méme statut que
celui préve ci-avant pour le personnel de la Gécamin.

Le personnel sous contrat de concours technigue
disposera des maisons d'habitation qui étaient affec-
tées, au 31 décembre 1966, & son logement, ainsi que
des locaux scolares et des mstallatons de délasse-
ment indispensables.

La Gécomin s'engage, en outre, & maintenir, dans
leur forme actuelle, au sein de la société, les forma-
tions médicales existantes pour assurer 4 ce person-
nel les soins de santé.

Article 5.

Dans la mesure ou les divers services énumeérés ci-
dessous ne peavent $tre assurés, en tout ou en partic,
par le personnel de la Gécomin au Congo, la 5.G.M.
s'engage & mettre & la disposition de la Gécomin, au
colt effectif des prestations portées en compte a la
S.G.M. et contre remboursement des dépenses ex-
posées : des services de recrutement et d’administra-
tion du personnel, des services d'achat et d'expédition
des approvisionnements de toute nature pour effec-
tuer, pour le compte de la Gécomin, les acquisitions
nécessaires en vue de Papprovisionnement et du dé-
Iftlﬂppﬂ_'ll_fnt de l'entreprise, des services d'études du
génie civil, de génie industriel, de métallurgic et de
promotion des métaux,

Article 6.

La 5.G.M. vend, pour le compte de la Gécomin, la
production de cuivre, de cobalt et autres métaux et
minerais, — en ce inclus les métaux associés com-
mergables —, dans la mesure o la S.0M. est &
méme d'en assurer I'écoulement, en fonction des pos-
sibilités d'absorbtion du marché, Les produits sont
livrés FOB port d'embarquement africain,

A ftitre transitoire, la S.G.M. se porte acheteur de
cette production, dans la mesure on elle est 4 méme
d'en assurer l'écoulement en fonction des possibilités
d'absorbtion du marché. Les produits sont livrés par
ki Gécomin FOB port d'embarguement africain. Le
prix dit par la 5.G.M. 4 la Gécomin est le prix qu'elle
obtient elle-méme de sa clientéle. 1| doit étre réglé



A la Gecomin dés Pencaissement des factures aupres
de sa clientéle. La Gécomin doit & la 5.G.M. les Irais
que celle-ci a exposés pour le raiimaFe, la transfu{.
mation en produits commercables et la commerciali-
sation. Dans tous les cas o le prix di par la S.G.M.
n'est pas connmu au moment de la livraison de la
marchandise par la Gécomin, la 5.0.M. effectue au
prafit de la Gécomin, au début de chague semaine,
un paiement provisionnel a valoir sur le prix des
produits acheteés au cours de la semaine précédente.

Dés que les prix dis sont encaissés, la 5.G.M. les
porte @ la connaissance de la Gécomin, par un dé-
compte hebdomadaire des recettes provenant des ven-
tes et un ajustement a llew en fonction de Pavance
réglée. Le réglement des prix et avances seffectue
ar transfert au profit de la Gécomin auprés de la
E‘..—mqur MNationale du Congo ou d'une banque agréce
par elle, conformément a la Réglementation des chan-
ges en vigueur,

Article 7.

Afin de couvnr ln S5.G.M. pour ses engagements
a l'égard du persomnel sous contrat de concours tech-
nigue, la Gécomin constitue une garantie aw profit
de la 5.G.M.

Article 8. !

Les services rendus par la 5.G.M. en application de
la présente convention sunt rémundrés sur la base de
relevés et factures présentées avec piéces justificatives,

Article 4,

Les modalités d'exécution de la présente conven-
tion font Tobjet Jd'un protocole annexe, qui en fait
partie intégrante et est conclu entre la Bangue Na-
tionale du Congo et la Gécomin, dune part et la
S5.0.M., d'autre part,

Article 10.
a} Sauf stipulations contraires du profucle annexe,

seront tranchés par la voie de Uarbitrage préva ci-
deszous, tous  différents de natore guelcongue  pou-

vant survenir entre la Gdécomin, d'une part et la
S5GM., dautre part, au sujet de linterpretation ou
de l'exécution de la présente convention.

h) La partie qui demande Iarbitrage doit le notifier
par écrit 4 l'autre. La Gécomin et la 5.G.M. désignent
chacun un arbitre. Les deux arbitres, avant de pro-
céder & l'arhitrage, désigneront un troisieme arbitre,
Si les deux arbitres ne peuvent pas, dans les deux
mois s'accorder sur la personne du troisieme arbitre,
ce dernier sera nommé i la demande d'une des par-
ties, par le Président du Tribunal Fédéral de la Con-
fédération Helvétique.

¢) Le troisibme arbitre sera d'une pationalité autre
que belge, britannique ou congolaise,

d) Si l'une des parties ne désigne pas son arbitre
ou n'en notifie pas la désignation & la partie adverse
dans les soixante jours aprés avoir regu notification
de la demande d'arbitra 1 la contrepartie aura le
droit de demander au Président du Tribunal Fédéral
de la Confédération Helvétique de nommer un seul
arbitre, & choisir parmi les personnalités répondant
a la condition du ¢) ci-dessus et, dans ce cas, le dif-
férend sera tranché par ce seul arbitre.

e) La procédure de Parbitrage sera arrdétée par les
arbitres.

i} Les frais d'arbitrage seront supportés de la fagon
déterminée par la sentence,

Article 11.

La présente convention est conclue pour une durée
indéterminée, chacune des deux parties pouvant la
dénoncer moyennant préavis de deux années.

La présente convention et son protocole annexe sont
¢tablis et signés en quatre exemplaires, Le premier
exemplaire est destiné aux archives de la République
Démocratiqgue du Congo, le deuxiéme est destiné & la
Bangue Nationale du Cmgu, le troisitme & la Géco-
min et le quatriéme a la 5.G.M. Ces quatre exemplai-
res font épalement foi.

Ainsi fait a Kinshasa, le 15 février 1967,

Et ci-dessous le :

PROTOCOLE
ANNEXE A LA CONVENTION DE COOPERATION
TECHNIQUE
SIGNEE LE 13 FEVRIER 1967.

Entre

La Bangue Nationale du Congoe, agissant pour
compte de la Républigue Démocratique du Congo et
représentée  par son  Couverneur, Monsieur  Albert
Ndele, et la Générale Congolaise des Minerais, S.A,
R.L., Kinshasa, dénommée ci-aprés Gécomin, repré-
sentée par son President, Monsieur Jean-Baptiste Kib-
we et par Monsieur Rodolphe Yav, Administrateur,

d'une part
et :

La Sociétée Génerale des Minerais 5. A., Bruxelles,
dénommee ci-aprés S.G.M., représentée par Messicurs
Henry Fortemps, Ingémtur Civil des Mines, et Joseph
Derriks, Ingénieur Civil des Mines, diment mandatés
a cette fin, d'autre part,

il est convenue des dispositions suivantes :

Article 1.

Les avances dont question & larticle 6 de la Con-
vention sont calculées sur base des guantités de pro-
duits miniers effectivement livrés & la S.G.M. et en
appliquant & ces quantités des teneurs établies sur la
pratique des mois antéricurs pour des produits de mé-
me nature et un cours des métaux arrété de commun
accord en fonction de la moyenne arithmétique des
cotations de la 5.G.M. pendant le mois calendrier gui
précéde le mois d'embarquement.

Du montant ainsi caleulé sont déduits les frais de
mise sur le marché prévues & l'article 6 du présent
protocole, évalués sur la pratique des mois antérieurs.

Article 2.

En vue de permettre  la Banque Nationale du Con-
go de controler efficacement les rapatriements de de-
vises a4 partir des déclarations d'exportation et d'en-
caissement de change modéle « E » souscrites par la
Gécomin, la S.G.M. fait parvenir chague semaine & la
Banque MNationale du Congo un relevé reprenant les
mdications suivantes

— port d'embarquement ;
— nom du navire ;
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— poids brut embarqué ;

— poids et tenear & restituer ou A payer;
— date et numéros des Tactures ;

— montant des factures ;

— date d'encaissements des factures.

Article 3.

En ce qui concerne les Erestatians dont il est ques-
tion & l'article 5 de la Convention, la 5.G.M. sou-
mettra & la Gécomin une estimation relative a l'ordre
de grandeur du cofit de ces prestations, chague fois
que la Gécomin en exprimera le désir.

Article 4.

Le décompte hebdomadaire des recettes provenant
des ventes dont il est question a l'article 6 de la Con-
vention sera établi selon un modéle arrété de com-
mun accord,

Ce décompte sera transmis par la 5.0M. & la Ge-
comin et 4 la Banque Nationale du Congo.

Article 5.

Lorsque le montant des avances réglées conformeé-
ment & l'article 6 de la Convention différe du muon-
tant des décomptes hebdomadaires de recetfes, [
différence est ajustée lors du réglement hebdomadaire
suivant,

Article 6.

Lors de I'établissement des décomptes des receties
rovenant des ventes, préseniés par la 5.G.M. con-
ormément & l'article 6 de la Convention les frais de
mise sur le marché depuis les points dachat de la
Gécomin jusqud livraison aux clients et encaisse-
ment des factures, sont déduits du prix d@ i la Geé-
comin., Ces frais de mise sur le marché comprennent
notamment tous frais résultant des transports terres-
tres, maritimes ou fluviaux, les frais de transit, frais
de raffinage et de reconditionnement, primes dassu-
rances, frais de vente, courtages, Ccommissions ainsi
que les frais bancaires et taxes diverses se rapportant
a la mise sur le marché des produits de la Gécomin,
Sont déduits, en outre, les frais de financement des
avances ; le colt du financement sera convenu au
préalable entre les signataires du présent protocole,

Article 7.

a) La Gécomin dépose auprés de la S.GM. 2
du montant des devises ragjtnéﬁ' jusqu'da constitution
d'une somme égale a 600, FB par agent non-afri-
cain sous contrat de concours technique. Ce montant
C ond 4 un taux de 130 de l'indice officiel du
colit de la vie cn Belgique. Il sera ajusté en fonstion
des varafions de cet indice.

by La S.G.M. communigee a4 la Bangue Nationale
du Congo le montant total auguel la garantie doit
s'élever, compte tenu des ajustements a l'indice du
cofit de la vie mentionné ci-dessus.

c) La S5.G.M. s’cngag& a restituer le solde «u
depot a la Gécomin & lexpiration de la Convention,
Ce dépdt porte intérét au profit de la Gécomin, au
taux des dépdis bancaires 4 trois mois pratigue en
Belgique.

Article 8.

Dans les relevés et factures prévus a larticle 6 de
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la Convention, la S.G.M. facture & la (Gécomin une
rémunération en francs belges. Cette rémunération
s'entend nette, aprés déduction de tous impdts et
taxes congolais, Le taux de cette rémunération est
fixé a 4,5 9. L'assiette dpuur le calcul de cette rému-
rlélrattﬂn est la valeur de la production de la Géco-
min. En ordre principal, la rémunération est calculée
sur base du montant des décomptes hebdomadaires
des recettes. Le solde éventuel sera réglé périodigue-
ment, daprés les modalités arrétées de commun ac-
cord et sur base des prix dis pour des produits de
méme nature faisant l'objet du décompte du solde
de la rémunération awra lieu. Les prix dis s'enten-
dent sous déduction des frais de mise sur le marché,
au sens de l'article 6 du présent protocole.

Article 9.

La Bangque MNationale du Congo est habilitée a faire
prelever sur les rapatriements de devises de la Ge-
comin les montants en devises correspondant au paie-
ment des diverses prestations, de la rémunération et
de la garantie prévues dans la Convention. La Ban-
gue Nationale du Congo portera ces montants en un
compte spécizl en monnaies étrangéres, tenu dans ses
livres au nom de la Gécomin,

La 5.G.M. adresse chaque semaine a la Gécomin
et a la Banque Nationale du Congo un état détaillé
des montants dis par la Gécomin.

La Gécomin donne & la Bangue Nationale du Con-
go un ordre permanent en vue du transfert hebdoma-
daire de ces montants,

Article 19.

Nonobstant les dspositions de 'article 10 de la Con-
vention -

a) la 5.G.M s'engage a soumettre a l'examen d'ex-
perts designés par la Banque Nationale du Congo
tous documents comptables et extra-comptables qui
se rapportent aux opérations de raffinage, de trans-
formabon, de commercialisation et de finpancement ef-
fectudes en application de la Coovention. La commu-
nication des documents a lieu au sitge de la S.G.M.
Au cas ou le rapport des experts ferait surgir des
contestations concermant les comptes établis par la
S.0.M. les signataires feront appel a l'arbitrage de la
firme Price & Waterhouse a Londres, s'ils ne parvien-
nent pas a aplanir le différend 3 Famiable dans les
deux mois du rapport.

b) pour les Ltiges concermant les contrats de con-
cours technique signes entre la 3.G.M. et le personnel
non-africain, la juridichion compétente sera prévue
dans ces contrats.

Article 11.

Toutes les opérations commerciales et financieres
eifectnées a [lintervention d'agents sous contrat de
concours technigue doivent étre soumises au contrale
permapent d'un organisme fiduciaire agréé par les
signataires du présent protocole,

Article 12.

Le preavis dont la durée est prévue a larticle 11

de la Convention ne pourra étre donné qu'a partir du
13 feévrier 1970,

Ainsi fait & Kinshasa, le 15 février 1967,

=é fillisible.



Si le texte ci-dessus représente clairement le « faire-part » de déces de 'U.M.H.-K., il nen reste
pas moins que le conflit financier qui oppose la « défunte » société 4 I'Etat congolais est lui toujours bien
vivant. Aussi lorsqu'on tente « d'expliquer » ce différend on sent qu'il faut entrer dans la voie des diffc-
renciations, et l'on hésite tant celles-ci apparaissent nombreuses. Afin de ne rien en dissimuler, méme
involontairement, cédons la parole aux deux antagonistes, et d'abord i un texte émanant de I'Union Mi-

niére on elle définit sa position.

LA THESE DE L'UMH.-K. :

NOTE ,
SUR LES POURPARLERS CONGO/UM.H.K.

LUMH-K., constituée le 30 octobre 1906 sous la
forme de société par action a responsabilité limitée,
société belge régie par la législation en vigueur dans
la colonie, est devenue Societé Anonyme régic par la
loi métropolitaine par U'effet de la loi du 17 juin 1960
et la décision prise en application de celle-ci par le
Conseil d'Administration, le 23 juin 1960. Son siége
=ocial est établi 4 Bruxelles, L'Etat congolais y détient
17,95 o des actions et 24,49 % des voix (1).

On a récemment affirmé au Congo que jusqu'en
1960, I'UMH-K. avait cu le statut colonial, donc
« Congolais » et que c'est en vertu d'une « jonglerie
juridique > qu'a la veille de l'indépendance elle avait
obteny le statut de société belge. Les autorités con-
golaises ont prétendu « rétablir l'ordre normal des cho-
sps » en imposant & 'UMH.-K. de transférer son siége
social au Congo en considérant qu'elle est « societé
congolaise ». en fait, comme indiqué ci-dessus, 'UM.
H.-K. a toujours été société belge mais régie jusqu'au
17 juin 1960 par la législation coloniale belge. Elle
s'est ensuite placée sous l'empire du droil belge me-
tropolitain, le droit colonial étant frappé de caducité
a partir du 30 juin 1960 par suite de accession & l'in-
dépendance de 'ex-colonie du Congo belge.

D'autre part, une loi congolaise du 6 mai 1966,
promulguée par une ordonnance du T juin 1066, o
décrété l'obligation pour les sociétés « avant leur prin-
cipal siége d'exploitation » au Congo d'aveir & y éta-
h]i:j]eur siege social pour le ler janvier 1967 au plus
tard.

Depuis l'sccession du Congo a Uindépendance, le
30 juin 1960, la guestion se posait, en effet, pour
'UMH-K. de créer au Congo une société de droit
congolais susceptible de reprendre notamment  tous
les avoirs et activités situés sur le territoire de la
Républigue Démocratique du Congo. Les événements
politigues et militaires d'abord (notamment de 1960
a 1963), puis la complexité juridique( fiscale, techni-
que et financiére du probléme avaient retardé jus-
gu'ici la réalisation effective d'un projet logigue que
d'autres sociétés plus modestes, v compris méme cer-
taines filiales de VUMH-K. avaient pu mener a
bien (**)

-
e

Lurs des dermiéres négociations qui se sont dérou-
ltes a Kinshasa, fin novembre 1968, un accord de
principe avait pu étre atteint avec le Président de la
RD.C. sur les propositions de I'UMH-K,, prévoyant
la création au Congo de <!'Union Miniére du Con-

(**) On sait ce qui s'est passé entretemps : voir
a ce sujet la note < chronologique » des événements,

go» dans laquelle la R.D.C. aurait détenu 50 % et
Pex-UM.H-K. (devenant en Poccurence I'Union Mi-
niére et Métallurgique) 50 96 ; le Congo aurait garde
par ailleurs sa part actuelle d'actions dans cette der-
niére, soit 17,95 % 1

Cette proposition constituait de la_part de I'UM.
H-K. un geste important et constructif de la part de
I'UMH-K. puisque l'apport de la RD.C. a I'Union
Miniére du Congo se limitait aux concessions qu'elle
avait par ailleurs reprises sans compensation par la
loi dite Bakajika, votée le 27 mai et promulguée le
7 juin 1966,

C'est dans les modalités d'application de cet ac-
cord de principe que les difficultes ont surgci, difficul-
tés qui ont condutt le Président de la RD.C. & rom-
pre unilatéralement les discussions le 8 décembre 1966
et a déclarer publiqguement que le projet de création
d'une UM.C. érait abandonné et gu'il s'en tenait a
I'uhli%atinrr stricte faite a 'U.MH.-K. dans =a forme
actuelle, d'avoir @ transférer son siége social a4 Kin-
shasa avant le ler janvier 1967. Cette rupture a été
suivie depuis lors de menaces, d'ultimatums publiés
et d'une violente campagne de la presse et de la radio
congolaise, annongant que la société se verra privée
de ses concessions au ler janvier 1967 si elle n'ob-
tempére pas.

Quels ont été les points sur lesquels 'accord final
n'a pu se matérialiser ? Nullement des prétentions
et exigences nouvelles de 'UMH-K. mais, au con-
traire, les clements fondamentaux de sa proposition
qui constituaient la contrepartie et la condition nor-
male de ses considérables apports dans 'UM.C,

1. Il importait d'assurer @ la nouvelle société con-
golaise une gestion technigue et administrative de
qualité par la mise en place d'organes de direction
efficaces. La composition de la Haute Direction telle
gue la voulait la RD.C. n'aurait pas répondu & ce
critére.

2, Dans le souci réaliste d'assurer a la République
Démocratigue du Congo des revenus stables et des
rentrées roguliéres en devises, la société a proposé
de faire poursuivre la commercialisation des produits
de 'UMC. par les canaux traditionnels. Bien orga-
nisés, efficients, ceux-ci assurent a la société une clien-
téle fidéle qui garantit précisément cette régularité et
cette stabilité indispensables au  développement du
pays, La durée de cet arrangement restait ouverte i
discussion,

3. A limage de ce qui se fait dans les autres pays
d*Afrigue oi les gouvernements soucieux de dévelop-
pement économique concluent des accords avec des
investisseurs  étrangers, l'apport des investissements
considérables  effectués par 'UMMH.-K. sur le sol
congolais devait s'accompagner d'une convention fis-
cale permettant d'assurer une rentabilité minimum de
ces investissements. Une telle convention répondait en
outre au souci, maintes fois exprimé par les autorités
congolaises, d'encourager les investisseurs étrangers.
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Cette convention fiscale constituait d'ailleurs une
simple condition de survie et 'élément indispensable
a4 la poursuite de l'expansion de U'entreprise. 11 faut
rappeler en effet qu'a toutes les taxes, impdts et droits
anciens déja fort élevés, étaient encore venues récem-
ment s'ajouter des taxes et impositions nouvelles,
souvent cumulatives, notamment

— le double taux de change ;

— l'apgmentation des droits de sortie sur le cuivre
(de 15 4 17 %% puis a 305 1)

— le prélévement en nature de 10 %% de toutees les
productions miniéres ;

— la nouvelle taxe sur les affaires ;

— laugmentation de la taxé professionnelle & char-
ge des sociétés par actions.

4 L'UMH-K. apportait au Congo et a I'UM.C.
un capital considérable d'installations mais aussi un
savoir-faire (konow-how), des techniques et des tech-
niciens spécialisés. 1l va de soi que cet apport repré-
sente bien davantage que les 50 % qu'elle obtenait
dans II‘U,M.C, surtout si en méme temps, le Congo
gardait en outre sa participation de 18 ¢ dans la so-
ciété belge. Il est donc normal et légitime que la so-
ciété ait demandé des contre-parfies et une garantit
de rémunération de ces apporte. Tel était l'objet des
6 o sur la valeur frontiére de la production de I'UM.C.
qu'il était proposé d'accorder & 'U.M.M. Les montants

correspondants devaient d'ailleurs venir en déduction
des dividendes éventuels payés a I'UM.M. par 'UMC.
En outre, le Congo en aurait récupéré 18 % en tant
qu'actionnaire dans 1'U.M.M.

3. Les productions exportées par 'UMH-K. jus-
qu'au  21-12-1966 demeuraient sa  propriété  (*).
L'UM.C. opérant & partir du 1-11967, les premiéres
productions de la nouvelle société congolaise ne pou-
vaient atteindre les marchés qu'apris certains délais
et il risquait d'y avoir pour la République Démocrati-
que du Congo un hiatus dans les apports en devises.
La société avait formulé des propositions réalistes et
constructives qui permettaient d'assurer la continuité
de ces apports en devises,

~{*) La production «en cours de route= est appe-
iée par les techniciens «le pipe-line . Elle est consti-
tuée par les produits en cours d'acheminement vers les
marchés, en cours de transformation éventuelle selon
les besoin des clients, ou en cours de liveaison a ceux-
ci. Son niveau varie en fonction de I'état des marchés
et est plus ou moins proportionnel aux ventes prévisi-
bles. Compte tenu des délais parfois élevés de trans-
port depwis I'Afrique et de traitement complémentai-
re, ce pipe-line représente plusieurs mois de produc-
tion.

NOTE D'INFORMATION.
Le transfert du siége social de I'U.M.H.-K. & Kinstasa
est une imposibilité absolue,

I. Pour des raisons juridigues.

Ce transfert équivaudrait & un changement de natio-
nalité et de nature méme de la Sociétd, changement
qui en droit requiert l'accord unanime des actionnai-
res a 'assemblée gf:néra]e. Cet accord unanime serait
impossible 4 obtenir dans le cas de 'U.MH-K. qui, a
la différence de =sociétés plus modestes, compte des
dizaines de milliers d'actionnaires,

2. Pour des raisons fiscales,

Ce transfert serait considéré par la loi belge comme
une liguidation de la société tombant sous le coup
d'une tion de l'ordre de 35 ¢ sur plus-values,
Dans le cas de I'UM.H.-K. cela représenterait plusieurs
milliards de francs belges!

3. Pour des raisons techniques.

La société ne peut fonctionner que dans un contexte
international. Tous ses clients avec lesquels des con-
tacts étroits et constants sont nécessaires, sont situés
hors d'Afrique et principalement en Europe, Il en va
de méme des fournisseurs qui procurent & la sociéte
le matériel destiné a son exploitation et 4 son expan-
sion (nouveaux investissements), des techniciens d'ex-
pression frangaise dont le recrutement restera pen-
dant plusieurs années encore absolument indispensa-
bles au bon fonctionnement de 'entreprise, etc.

4. Pour des raisons morales.

Le transfert équivaudrait a mettre tous les actifs
de la Société située hors du Congo sous le contrdle
exclusif des autorités congolaises et cela a tous les
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points de vue de leur gestion (y compris done pour
les questions fiscales, change, etc.) Cela revien-
drait en fait pour les actionnaires non congolais
(82 %) & une spoliation définitive de leurs avoirs
sans la moindre garantie. De plus, les dividendes éven-
tuels devraient efre payés en francs congolais avec
des possibilités aléatoires et limitées de transfert. La
société serait, en outre, incapable de garantir ses en-
gagements envers son personnel et envers les tiers,
notamment les fournisseurs,

Annexe & usage interne.

(*)1 | faut noter que les commentateurs congolais
confondent souvent les pourcentages en parts socia-
les et droits de vote que détemait dans I'U.M.H.-K.
l'ex-C.5.K., & raison de 2/3 pour 'Etat et 1/3 pour
la Compagnie du Katanga (1) avec ceux qui auraient
did revenir 4 I'Etat congolais. Ceux-ci, apris dissolu-
tion du C.S5.K., ne représentait plus évidemment que
2/3 des avoirs de cet organisme qui avait été créc
précisément pour gérer en commun des avoirs étati-
ques et des avoirs privés, Le partage définitif avait
ete régle par les conventions des 3 et 6 février 1963,
conclues, la premiére entre le Congo et la Compagnie
du Katanga (1), la seconde entre le-Congo et El el-
gique et réglant le contenticux en suspens depuis
I'accession du Congo & I'imiéf:endm:ce. Le nouveau
régime congolais a parfois déclaré publiquement qu'il
ne reconnaissait pas ces accords obtenus par lex-
Premier Ministre M. Tshombe mais n'a jamais dénon-
cé en pratique les modalités de mise en liguidation du
C3K. Il a, au contraire, usé normalement des droits
ainsi transférés en participant aux assemblées géné-
rales et en désignant ses représentants au Conseil
d'Administration de 'U.M.H.-K.

(1) Actuellement « Compagnie Financiére du Ka-
tanga ».



D'autre part, lorsque « La Libre Belgique » éccrit : (voir texte cité au début) « Le Congo... a cru
pouvoir jouer sur des rivalités intergroupes, il y a d'ailleurs été encouragé par de mauvais conseillers : il
a ¢choué parce que les « réalités » économiques I'emportent sur les querelles de la « haute finance ».

C'est prendre beaucoup de liberté avec les « réalités » dont elle fait état. La réalité nous est donnée
par un texte émanant également de 'UMH.-K. Il est aussi précis que révélateur. Le voici textuellement :

QUELQUES REFLEXIONS
SUR LE PROJET DE CONSTITUTION
DE CONSORTIUM INTERNATIONAL.

Il apparait maintenant évident que lattitude de
la Compagnie Lambert dans la guestion du consortium
a eté ncorrecte, intempestive et a ew des répercus-
sions regrettables.

I, — La Compagnie Lambert déclare avoir été ap-
prochée par le Gouvernement congolais (4 moins que
ce ne soit Uinverse ') el avoir requ un mandat de ce
derpier & la date du 19 janvier. En réalité, il est bien
connu, et la presse en a fait écho, gue lors de son
séjour en Belgique & la mi-décembre, aprés la rupture
entre le Congo et I'Union Miniére, M. Bomboko, Mi-
nistre des Affaires Etrangéres du Congo, a eu de nom-
breux contacts avec les dirigeants de la Compagnie
Lambert.

D'autre part, tous les milieux intéressés, en Belgi-
gque et au Congo, savaient que des negociations se
pourswivaient depuis le 6 janvier entre les Gouverne-
ments belge et congolais en vue de trouver une solu-
tion au conflit résultant de la confiscation des avoirs
de 'UMH-K, au Congo, Ce n'est cependant, comme
I'a déclareé le chef de cabinet de M. Harmel, gue le
27 janvier gue le Gouvernement belge a eté informe,
On ne peut dans ces conditions affirmer comme 'ont
fait des représentants de la Compagnie Lambert que
«dés le début des ouvertures faites au groupe Lam-
bert par le Gouvernement congolais, le Gouvernement
belge a &té mis aw courant du mandat proposé par
Kinshasa a cette institution financiére ». (La « Libre
Belgique » du 31 janvier [967 page 4).

Le Gouvernement belge a exprimé en termes diplo-
matigues son mécontentement devant cette negocia-
tion paralléle : le Vicomte Davignon a déclaré le
31 janvier aux journalistes que «toul ce gui compli-
guait la tiche du Gouvernement n'étaif pas le hien-
venu s.

2. — Dans son communiqué du ler février, la Com-
pagnie Lambert déclare = avoir subordonné [accep-
tation eventuelle du mandat, et toute démarche, meé-
me exploratore, aux deux conditions suivantes

— la reconnaissance par le Gouvernement congolais
du principe de lUindemnisation équitable par na-
tionalisation ;

— lacceptanion par le Gouvernement congolais du
principe de la coopération de I'Union Mimére & un
éventuel consortrum international ... ».

L'Union Mimere, qui devait donc apporter sa coo-
pération aw consortium, n'a cependant pas été mise
au courant par la Compagnie Lambert, mais par le
Gouvernement belge, également en date du 27 janvier.

Entretemps, la Compagnic Lambert avait déja pris
contact avec divers groupes etrangers et les awvait
invités i assister & une réunion a Bruxelles, le 30 jan-
vier ; elle a donc effectivement entrepris des démar-
ches sans les subordonner le moins du monde aux deux
conditions précitée, qui n'ont été rejetées que le
ler février par le Gouvernement congolais en ce qui
concerne le consortium.

En outre, I'Union Miniére n'a pas été invitée & par-
ticiper a la réunion du 31 janvier.

3. — La premiére des deux conditions constitue
précisément le seul préalable que le Gouvernement
belge et I'UMMH-K. avaient mis 4 la discussion d'un
accord de coopération technigue avec la GECOMIN
pour la poursuite des exploitations et la commerciali-
sation des produits.

On ne voit pas dés lors quelle utilité pouvait avoir
I'initlative du Groupe Lambert si 'UMH.-K. devait
de toute maniére participer aux discussions avec le
Gouvernement congolais, et avec les mémes préala-
bles. En d'autres termes, la Cie Lambert prétendait
se substituer au Gouvernement belge en tant que
médiateur entre les parties, avec indiscutablement
beaucoup moins de chances de succes,

4. — Il est probable gue ces deux conditions n'ont
pas été posées initialement par la Cie Lambert, mais
que celle-ci a été amenée, devant la réaction des prin-
cipaux actionnaires de I'UMH-K., le 30 janvier, et
les réticences des groupes étrangers, a presenter les
choses de cette maniére et a4 se Hétendre le plus
grand défenseur des intéréts de I'U.MH.-K. et de ses
actionnaires.

5. — Les groupes étrangers invités 4 la réunion de
Bruxelles s'y sont rendus avant tout dans le but de
s'informer. L'un d'eux, Newmont Mining, n'a méme
pas donné suite & l'invitation de la Compagnie Lam-
bert, Da'utres ont tenu & informer au préalable
FUMH-K, et & lui dire qu'ils assisteraient & cette
réunion uniquement en tant qu'observateurs.

Il semble gu'on les ait laissés dans lignorance de
ce que des négociations se Imnmdva]eﬂt, a linter-
vention du Gouvernement belge, entre le ango et
FUMH-K, L'ayant appris, ils firent tous clairement
connaitre leur position, 4 la fois directement a I'Union
Miniére et des communiqués publics. lls indiguérent
qu'ils n'envisageaient en aucune maniére de prendre
une participation dans le GECOMIN, ni de faire quoi
que ce soit Iﬂu:‘ puisse géner le Gouvernement belge
ou 'UMH.-K.

6. — Il est ainst apparu, dés le lundi 31 janvier, que
le projet de consortium était mort-né et que cette
initiative de la Compagnie Lambert n'avait eu pour
résultat que de faire naitre de faux espoirs, en méme
temps qu'elle avait compliqué et retardé inutilement
les mnégociations délicates menées par les Affaires
Etrangéres avec l'accord des intéréts associés a
I'Union Miniére,

En agissant de la sorte, la Compagnie Lambert
g'est indirectement associée au :hantnge du Gouver-
nement congolais concernant la sécurité du personnel
de 'UMH.-K. et aux menaces de contrainte sur sa
liberté de mouvement,

7. — Quoigue la réunion de Bruxelles, le 31 jan-
vier, n'ait abouti & awcun résultat et gqu'aucun des
groupes sollicités ne se soit montré disposé & entrer
dans le consortium envisagé, la Cie Lambert n'en a
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pas moins laissé croire au Gouvernement congolais
gue ce projet restait réalisable. Elle ne pouvait cepen-
dant apporter 4 la GECOMIN que l'appui de son pro-
pre groupe, qui n'a avcune compétence ni expérience
dans le domaine de la production et de la commer-
clalisation des métaux non-ferreux, Elle n'était pas a
méme de fournir le personnel technique requis, ni de
s'appuyer sur des services d'études, des usinmes de

transformation, une organisation mondiale de wvente.

Cette prétention de la Compagnie Lambert a ravivé
les espoirs fallacieux des dirigeants congolais et a
rendu trés difficiles les discus=ions qu'ils avaient en-
tretemps décidé de reprendre avec les principaux in-
térdts associés a I'Union Miniére,

A ce texte de I'Union Miniére nous nous de-
vons d'ajouter une sorte de rectificatii. En effet,
il nous est signalé que parmi les groupes con-
tactés par la banque Lambert, figure le ROAN
SELECTION TRUST, installé depuis longue
date dans le Copperbelt de Zambie. Cette com-
pagnie posséde donc une réelle et solide expé-
rience dans le domaine du cuivre et... des tech-
niciens nombreux et qualifiés.

Il i’y a donc plus « d’apanage » UMH.K.

Quant au role « d'associé au chantage du
Gouvernement congolais » attribué par I'Union
Miniére au groupe Lambert, il s'éclaire d'un
tout autre jour si 'on tient comple que @

«..Quand l'actuel baron Léon Lambert prit la di-
rection des affaires familiales elles reprennent pied en
Afrique fondant notamment la Socobangue, premiére
societé de droit congolaiz, ayant méme des souscrip-
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teurs congolais

» Cette Socobangue était la marque d'un esprit
nouveau dans une .ﬂm nouvelle car elle comptait
un administratenr congolais et placait méme des noirs
derriére ses guichets.

» C'est cet esprit nouveau qui dans le Congo indé-
pendant & condwt MM. Mobutu et Bomboko a faire
confiance au groupe Lambert qui a finalement joue le
rile de « MM. les bons offices » dans le probleme de
'UMH-K. allant dans le sens de la congolisation et
de l'internationalisation et non pas le role de « relais »
de la Société Générale de Belgique =.

Et, ajoute M. André Dejardin dans « La Tri-
bune des Nations » du 3-2-67 :

«ll s'agit donc d'un élément moteur et calalyseur
qui a Fnalement permis une solution belge au vide
congolais »

Et maintenant wvoici dans l'affaire de V'ex-
Union Miniére :

La thése congolaise

S.E. Monsieur Mungul-Diaka, Ambassa-
deur de la République Démpcratique du
Congo a Bruxelles vient de tenir le 3 mars
1967, une conférence de presse oil, — en
sa gualité de membre du Conseil des Minis-
tres du Gouvernement congolais —, il a fait
une importante mise au point sur l'affaire
« UM.H-K. — République du Congo ».

Son exposé devant étre considéré comime
la position du gouvernement de Kinshasa,
a done la valeur d'un document officiel,
nous considérons comme particuliérement
utile de le publier in-extenso, dans la partie
traitant dirvectement du sujet ici considéré.



ORIGINES DE L'UM.H.K.

L'ex-Union Miniére avait tiré son origine
principale dans la Compagnie du Katanga et
le Comité Spécial du Katanga, Ces deux socic-
tés détenaient 55% du capital de l'ex-Union
Miniére, sont deux sociétés a charte, P'une
fondée le 12 mars 1891, l'autre le 19 juin 1900.

Ces deux sociétés ne sont pas des soci¢tés
commerciales tel que nous les connaissons ha-
bituellement dans les pays de régime dit capi-
taliste. Elles avaient pour mission lexploita-
tion du bassin du Haut-Congo du point de vue
de la colonisation, 'étude des voies de com-
munications et leur développement, la consti-
ution d'entreprises de colonisation et d'ex-
ploitation du sol et du sous-sol du Katanga ;
elles avaient surtout une mission politique qui
consistait

a) a fonder des postes militaires ;

h) 4 prendre des mesures pour supprimer
la traite et le trafic des spiritueux ;

¢) a organiser les forces de police ;

d) elles avaient une personnalite civile, les
prérogatives administratives et judiciaires, le
pouvoir de lever les impdts ...

Bref, elles avaient le pouvoir souverain de
concession et de cession pour I'exploitation du
sol et du sous-sol du Bassin du Haut-Congo.

C'est d'ailleurs grace a ces pouvoirs qu'elles
avaient pris la participation de 55 % dans
I'Union Miniére du Haut-Katanga.

Il est donc évident que la Compagnie du
Katanga ainsi que le C.S.K. agissaient en lieu et
place de I'Etat indépendant du Congo de I'épo-
que comme de l'ex-colonie du Congo belge
aprés l'annexion de I'Etat indépendant du Con-
go 4 la Belgique, comme elles devaient agir
en lieu et place de la République Démocratique
du Congo,

LES PROBLEMES LITIGIEUX.

Il est utile de signaler, avant d'aborder les
problémes qui sont & l'origine du conflit Répu-
bligue Démocratique du Congo — ex-Union
Minigre, qu'en juin 1960, la conférence belgo-
congolaise ¢conomigque, sociale et financiere
a pris une résolution accordant au Congo indé-
pendant, la plénitude de ses pouvoirs concé-
dants comme de ses droits de gestion du do-
maine public et la libre disposition de son
patrimoine, Rappelont également que la riso-

lution des Nations Unies du 14 décembre 1960
recommande :

« Le respect souverain de chagque Etat de
disposer de ses richesses et de ses ressour-
ces naturelles. D'autre part, la résolution de
I'Assemblée Générale des Nations Unies pri-
se sur la question du Basutoland, du Be-
chouanaland et du Zwiziland demande aux
puissances administratives de restituer aux
antochtones toutes les terres gui leur ont
été enlevées sous quelques formes ou sous
quelques prétextes, qui ont occasionné cetie
aliénation ».

Ceci revient 4 dire que le Congo reprenait
en droit les pouvoirs de cession et de conces-
sion comme tout le patrimoine de la Compagnie
du Katanga et du C.S.K. Par voie de consé-
quence, les 55 % de participation dans I'Union
Miniére.

a) Probléme n° 1.

Or le 4 juin 1960, les autorités belges. par le
canal du Gouverneur Général, signent une con-
wention avec la Compagnie du Katanga, dissol-
vant le C.S.K. et partageant le patrimoine a
concurrence de 1/3 pour la Compagnie du Ka-
tanga et 2/3 pour la colonie du Congo belge.
Le décret belge du 7 juin 1960 sanctionne cet
accord.

b} Probléme n* 2,

Le 17 juin 1960, le Parlement belge vote
une loi demandant aux sociétés belges dont
les principales activités sont au Congo, d'op-
ter soit pour le droit congolais, soit pour le
droit belge.

L'Union Miniére, comme la plupart des au-
tres sociétés, optent pour le droit belge, pri-
vant ainsi la République Démocratique du
Congo de contrdle sur I'ensemble de ces so-
ciétés.

¢) Probléme n® 3,

Au lendemain de l'indépendance congolaise,
I'Union Miniére, sous prétexte de combattre le
communisme du gouvernement de Patrice Lu-
mumba, pousse la clique Tshombe-Munongo
a déclencher une sécession qu'elle finance. Elle
achéte des avions, des armes, etc., pour lutter
contre le reste de la République Démocrati-
que du Congo.

Cette sécession dure quatre ans et prive
I'ensemble de la Républigue des recettes en

devises évaluées plus ou moins a 78 milliards
de F.B. -

) Probléme n® 4,
Il s'agit de la convention Tshombe-Spaak.

La République Démocratique du Congo, aux
termes de la compromission Tshombe-Spaak,
perd 37,05 % de participation dans I'Union Mi-
niére pour ne garder que 17,95 %.
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Pour meémoire, rappelont que la République
Démocratique du Congo est ['héritiére incon-
testée des droits de la Compagnie du Katanga
ainsi que du C.5K. qui étaient deux sociétes
4 charte, celles-ci ayant en ensemble i I'Union
Miniére 55 9, de participation comme dit plus
haut. J

Les quelques problémes évoqués sommai-
rement ci-dessus doivent amener déja aux con-
clusions tirées par le Gouvernement congolais,
c'est-a-dire mettre fin & cette situation et prier
I'ex-Union Miniére de modifier profondément
sa politique,

Mais, pour ce faire, un homme intelligent,
conscient de ses responsabilités, capable, po-
pulaire, et disposant de suffisamment d’autori-
té, devait prendre les rénes de I'Etat pour pou-
voir enfin dire ce NON historique 4 I'Union
Minigre,

Cet homme, le Congo I'a trouvé le 4 novem-
hre 1965, en la personne de son chef d'Etat
actuel, le licutenant-général Joseph-Désiré
Maobutu,

LE NOUVEAU REGIME.

1l est nécessaire de préciser que le Président
de la République a pris le pouvoir non seule-
ment pour mettre fin 4 un conflit politique en-
tre I'ex-Premier Ministre M. Moise Tshombe
(puisqu'il faut 'appeler ainsi) et I'ex-Président
de la République Joseph Kasavubu, mais éga-
lement et surtout pour redresser une situation
économique et financiére qui devenait catastro-
phique de jour en jour. Pour illustrer cette si-
tuation économique et financiére, signalons
quau moment de la prise du pouvoir, I'Etat
congolais accusait un déficit budgétaire de
7 milliards de F.C, Cela supposait, é¢tant donné
la mission que s'est assignée le lieutenant-geé-
néral Mobutu, que d'importantes mesures d'as-
sainissement devaient &étre prises aussi bien
dans les secteurs intérieurs qu'extérieurs de
I'économie congolaise.

MESURES D’ASSAINISSEMENT
INTERIEURES.

a) Dés la prise du pouvoir, le Président de
la République, par souci de mettre fin & I'hé-
morragie financiére et aux détournements des
deniers publics, a immédiatement créé un au-
ditorat militaire chargé de punir tous les abus
dans ce domaine. A titre d’exemple, citons :

— Le Gouverneur du Sankuru, M. Wetshind-
jadi, qui a ¢té condamné 4 7 ans de prison,
ainsi que son vice-gouverneur et trois de
505 minisires.

— le colonel Kabingwa, commandant du 3me
Giroupement, condamné a 8 ans de prison.
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— Le ministre Mwamba, condamné a 7 ans
de prison.

b) Le Président de la République s'est atta-
gqué également aux salaires des hommes poli-
tiques. 1l a réduit les indemnités :

— des Parlementaires : de 100.000 F, C. a
45.000 F, C. par maois.

— des Conseillers provinciaux : de 70.000 F.
C. a4 25.000 F. C. par mois.

— des ministres du Gouvernement Central :
de 100.000 F.C. d'indemnit¢ parlementaire
+ 100,000 F. C. d'indemnité de fonctions
ministérielles par mois a un total global
mensuel de 70.000 F. C. par mois.

¢) Le Président de la République a supprimé
la gratuité du logement A tous les fonctionnai-
res.

d) Il a diminué l'indemnité journaliére de
mission. 1l a par ailleurs sensiblement limité
le nombre de missions tant & l'intérieur qu'a
I'extérieur du pays, mesure qui a permis 4 la
Fonction Publique de connaitre un regain pour
le budget de I'Etat de plus de 600 millions de
F. C. par an.

¢) Le Président de la République a réduit le
nombre de provinces de 21 4 8.

f) 1 a mis fin a l'existence des Gouverne-
ments provinciaux qui grévaient exagérément
et inutilement le budget de I'Etat.

g) Il a riduit le nombre des importateurs de
4.000 a4 200, ceci pour une meilleure utilisa-
tion des devises de I'Etat et un contrile effi-
cace.

h) Le Président de la République a supprimé
la Police des Mines qui au lieu de surveiller
le trafic des pierres preécieuses avait des agents
qui devenaient fraudeurs eux-mémes.

i) Il a blogué la promotion administrative des
agents pour metire en ordre la Fonction Pu-
blique.

i) Le Président a lancé I'opération « Retrous-
sons les manches s,

k) Il a réduit de 23 4 18 le nombre des Mi-
nistres du Gouvernement Central,

MESURES D'ASSAINISSEMENT
EXTERIEURES.

Contentieux.

En mai 1966, le Président de la République a
notifie au Gouvernement belge qu'il n'accep-
tait pas la compromission des accords Tshom-
be-Spaak, estimant a juste titre que les inté-
réts de la République Démocratique du Con-
go Ctaient exagérément et visiblement lésés.



Le Premier Ministre de I'époque, le général
de brigade Mulamba a été deépéché i cet effet
auprés de son homologue belge Monsieur Van-
den Boeynants pour reprendre les négociations
sur le fameux contentieux belgo-congolais qui
a lui aussi, fait couler beaucoup d’encre.

Faute d'accord sur ces négociations, le Gou-
vernement belge s'est retranché sur la dispo-
sition suivante :

« Les dispositions qui précédent ayant pour
but de régler définitivement les problemes qui
en font I'objet, les hautes parties contractan-
tes s'interdisent toute discussion future et re-
noncent a toute action ou recours quelcongue
au sujet tant de la dette publique que du porte-
feuille du Congo belge. Elle se donnent mu-
tuellement décharge totale et irrévocable de
toute responsabilité en ce qui concerne la det-
te publique et le portefeuille du Congo belge
avant la date d'entrée en vigueur de la preé-
sente convention s,

Rappelons que c'est aux termes de la dite
convention, que le Gouvernement congolais a
¢té obligé par un systéme d’automatisme, de
payer par prélévement direct sur ses avoirs a
la Banque Nationale Belge, un montant de
25,000,000 de F.B, par mois et ce, pendant 40
ans, soit au total 12 milliards de F. B.

C'est cgalement au termes de cette conven-
tion que la République Démocratique du Con-
go a perdu entre autre 37,05 9% de sa participa-
tion dans I'Union Miniére, comme déja signalé
plus haut.

Naturellement cei accord a ¢&t¢ immédiate-
ment ratifié par le Parlement belge, ce que le
Parlement congolais n'avait heureusement pas
fait.

La loi Bagagika.

L'Article 43 de la Constitution de la Répu-
blique Démocratique du Congo stipule :

« Une loi nationale réglera souverainement
le régime juridique des cessions et des con-
cessions fonciéres faites avant le 30 juin 1960,
D'autre part, la résolution prise au mois de
mai 1960 lors de la conférence belgo-congolai-
se économique, sociale et financiére accordait
au Congo indépendant la plénitude de ses pou-
voirs concédants et ses droits de gestion du
domaine public la libre disposition de son pa-
trimoine ».

En application de ces dispositions, le Par-
lement congolais a voté la Loi Bagagika aux
termes de laquelle toutes cessions et conces-
sions faites avant le 30 juin 1960 font I'objet
d'une nouvelle demande (1).

(1) Voir le texte de cette Ioi dans le n™ 284 du 23267
de notre revie. (MN.A.LR. de B.A)

L

[Yautre part, le Président de la Reépublique
a pris une ordonnance-loi n® 66/341 du
7 juin 1966 priant toutes les sociétés dont le
principal siége d'exploitation est situé en ter-
ritoire congolais, de transférer leur siége so-
cial et administratif dans la République Démo-
cratique du Congo et ce, avant le 31 décembre
1966 & minuit,

Inutile de préciser que tout ceci se fait dans
tous les pays. En Belgique, I'Article 17 de la
loi commerciale belge prévoit les mémes dis-
positions et les mémes obligations ont &t
imposées aux sociétés wallonnes ayant des ac-
tivités en province flamande.

Le Président de la République a également
pris une ordonnance-loi priant toutes les so-
ciétés produisant des matiéres stratégiques,
de verser en nature & la République Démocra-
tigue du Congo 10 % de leur production (en
I'occurrence pour l'or, le diamant, le cuivre,
I"étain, I'uranium, la bauxite, le cobalt, I'argent,
le manganése, le zinc, etc...).

Cette mesure trouve son fondement dans le
fait que la République Démocratique du Con-
o devenant tutrice de toutes les sociétés in-
stallées chez elle, il lui appartenait de proté-
ger ces sociétés des fluctuations des cours
mondiaux des différents produits, comme de
couvrir les périodes difficiles qu'elles pour-
raient traverser, C'est donc un stock stratéyi-
que qu'il s'agit.

Le Président de la République a pris une
ordonnance-loi créant la taxe de 7.5 7% sur le
chiffre d'affaires ; faisons remarguer que le
Congo est un des pays o les sociétés paient
le moins d'impits, Dans certains pays comme
les Etats-Unis, les sociétés versent 100 96 d'im-
pots sur un bénéfice dépassant un certain pla-
fond. En Belgique, aux termes de la loi 356,
les revenus au-dessus de 500.000 F son im-
poses a 50 %e.

Ces décisions ont ¢té prises dans 'unique
hut d’assainir la situation économique, financic-
re et sociale afin de permettre & I'Etat congo-
lais de remplir pleinement la haute mission lui
impartie par la Nation, Peut-on lui en contes-
ter le droit ?

LE CONFLIT
UNION MINIERE
REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO.

L'Union Miniére, habituée a agir comme un
Etat dans I'Etat, tradition qu'elle a assurément
héritée des anciennes compagnies & charte, 2
refusé systématiquement d'obtempérer aux dif-
férentes lois congolaises reprises plus haut, a
I'exception toutefois, et heureusement pour le
Congo, de la loi Bagagika puisqu'elle a intro-
duit comme toutes les autres sa demande au-
prés du Ministére congolais des Terres, Mines
et Energie, en vue du renouvellement de ses
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concessions (ce qui signifie que I'Union Mi-
niére a reconnu qu'elle n'avait plus de conces-
sions au Congo. Oh est alors la spoliation dont
elle fait état ?).

En ce qui concerne la Loi sur le transiert des
sitges administratifs et sociaux, il faut insister
sur le fait qu'au mois d'aofit 1966, lors d'une
croisiére sur le fleuve Congo, croisicre qui a
réuni tous les hommes d’affaires belges, I'Union
Miniére avait accepté de transférer son sitge
social & Kinshasa, Cependant, elle est revenue
quelque temps aprés sur sa décision et a fait
connaitre aux autorités congolaises son refus
de s'extcuter. Naturellement I'UM.H.K. misait
sur le retour au pouvoir de M. Moise Tshombe.
Comme celui-ci préférait sa retraite madriléne
au pouvoir & Kinshasa, 'UMH.K. a vite com-
pris, et au mois de novembre elle dépécha
M. Walefi et le chargea d'aller proposer au
Congo la création de deux Unions Miniéres :

1) une Union Miniére métallurgique en Bel-
le la République Démocratique du Congo au-
rait une participation de 50 %, les 50 autres %
¢tant pour I'Union Miniére ;

2) une Union Miniére métallurgique en Bel-
rique dans laquelle le Congo aurait 17,95 %
de participation. '

Ces propositions avaient obtenu a prion les
sympathies du Gouvernement congolais.

Mais l'ex-UM.H.K. ne s'est pas contentéc
et limitée 4 cette proposition. Trop contente
de sa victoire illusoire, elle s'est inise i exiger :

1) une indemnisation de 6 % de ce qu'elle
appelle un apport financier ;

2) elle a exigd pour elle le stock de cuivre
a l'extérieur ainsi que tout le cuivre en cours
de transport (pipe-line) ;

3) elle voulait également garder pour elle
seule les réserves en devises, laissant a 'Union
Miniére au Congo - uniquement des installa-
tions pratiquement amorties ;

4) par ailleurs, elle a demandé que seule
I'Union Miniére au Congo paie les droits de
sortie du cuivre et les impdts au Gouverne-
ment congolais, tandis que 'Union métallur-
gigue belge ne paierait aucun impdt, ni aucune
taxe 4 la République Démocratique du Congo.

Comme on l'imagine facilement, le Gouver-
nement congolais a trouvé cette pretention de-
placée et a rompu d'autorité les négociations,
exigeant de ['Union Miniére le rapatriement
pur et simple de son siége administratit e
social en République Démocratique du Congo.

A cette notification du transfert pur et simple
de son siége administratif et social, 'Union
Miniére a dit non. Dés lors, elle a blogué les
commandes des piéces de rechange, s'est mise
a rapatrier celles se trouvant au Congo, com-
me a faire disparaitre les dossiers et les plans
de recherches miniéres,
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[Yautre part elle a refusé de payer les 10 ‘%
de sa production, comme le stipule la loi citée
plus haut,

Le 31 décembre 1966, la République Démo-
cratigue du Congo a constaté que tout le cui-
vre ctait sorti et que les dernicres 8.500 ton-
nes ¢taient en cours de transport vers Dar-es-
Salam. Elle les a saisies, L'UM. a également
refusé de payer la taxe de 7,5 % sur le chiffre
d’affaires, comme du reste le rapatriement des
devises du cuivre vendu,

Que ferait tout gouvernement devant une
sociéte lui lancant un tel défi sur son Terri-
toire  Le Gouvernement :.um.{uiaﬁ a, quant
lui, purement et simplement usé¢ des préroga-
tives constitutionnelles et a chatié I'ex-Union
Miniére

A cet effet. le Gouvernement de la Républi-
que Démocratique du Congo a pris une ordon-
nance-loi en date du ler janvier 1967, retirant
a I'Union Miniére I"autorisation de constitution
lui accordée en date du 28 octobre 1906 et
abrogeant le décret de la méme date portant
sa création.

Une autre ordonnance-loi n® 67/01bis du ler
janvier 1967 accordait 4 I'Etat congolais tous
les biens meubles et immeubles, corporels et
incorporels, ainsi que tous les droits de pro-
pri¢te, de créance des droits réels, des titres.
actions ou des participations de 1'U.M.H.K.

L'Etat congolais s'est également subrogé &
I'Union Miniére dans tous les droits que cette
derniére détenait ou exergait dans diverses so-
ciétés

LE PROBLEME DU CONSORTIUM.

La presse a fait état par des commentaires
les plus divers du mandat donné a la Banque
Lambert pour la constitution d'un consortium.

Il faut tout d'abord relever que les inten-
tions du Gouvernement congolais en accordant
4 la Banque Lambert ce mandat étaient de gar-
der une continuité dans les relations économi-
ques avec la Belgique.

Ensuite, il a tenu & associer les autres grou-
pes financiers internationaux 4 la vie économi-
gque du Congo, démontrant ainsi que [I'Etat
congolais n'était pas contre le capital si celui-ci
acceptait de se soumettre aux lois congolaises.

Il a mis 4 la Llispusitiml de ces groupes -
ternationaux 40 % de participation dans la Ge-
comin, Ces 40 % sont la et le groupe Lambert
continue a4 intéresser tous les pays, tous les
groupes financiers qui voudraient y prendee
part.

Le Gouvernement congolais conserve ['es-
poir que P'offre qui a &t¢ faite aux milieux in-
ternationaux et qui constitue une ouverture
de la porte du Congo considérée il y a quelque



temps comme une « chasse gardée », sera cou-
ronnée de succes.

L'ACCORD
« GENERALE CONGOLAISE DES MINERAIS »
ET « GENERALE BELGE DES MINERAIS =.

Certains milieux ont commenté ces accords,
les uns les considérant comme un recul du gé-
néral Mobutu, les autres comme illusocires, cer-
tains encore comme du bloff... Certaines mé-
chantes langues ont été jusqu'a dire qu'on a
déshabillé Saint Pierre pour habiller Saint
Paul. Pour le Gouvernement congolais, son
Chef de I'Etat et son peuple, ces accords con-
slituent une victoire,

1) Tout d'abord, la reconnaissance officiel-

le de la Générale Congolaise des Minerais par
'ex-Union Mini¢re et par le Gouvernement
belge, alors qu'avant ces accords la Gecomin,
comme le Gouvernement congolais, étaient trai-
tés de spoliateurs,

2) Par ailleurs, le Congo a l'outil et le per-
sonnel. Ces accords ont mis fin 4 la campagne
de subversion mendée par certains milieux pour
exciter le personnel étranger a déserter le tra-
vail.

3) le minerai est vendu FOB Matadi ; c'est-
a-dire que la République Démocratique du Con-

Notre conclusion :

go aura le produit de la vente de ses minerais
a la sorie de ceux-ci.

4) La République Démocratique du Congo,
comme la Gécomin, ne sont plus les spoliatri-
ces de I'Union Miniére, comme cela a été pre-
senté il v a quelques jours,

Pourquoi ne pas comprendre que le succés
du peuple congolais comme celui de son Gou-
vernement doit étre la fierté de la Belgique ?

Et le Ministre résident du Congo a Bruxel-
les de conclure en posant la question :

Y a-t-il un seul Belge qui soit convaincu que
la rupture totale et définitive entre le Congo
et la Belgique serait dans l'intérét de cette der-
niére 7 Du coté congolais, je puis vous affir-
mer que nous ne pensons nullement de cette
facon. Nous continuons a étre convaincus que
la Belgique comme les Belges sont et doivent
étre nos meilleurs amis et nos meileurs parte-
naires.

Du coté congolais, nous nous apercevons
aisement de la compénétration de nos intéréts,
Il 'y a plus de 50.000 Belges qui gagnent leur
vie au Congo. Précisons qu'ils la gagnent bien.
Nous avons plusieurs milliers de nos conci-
toyens, dont nos enfants, qui tirent leur ensei-
gnement et leur culture en Belgique. Aussi,
souhaitons-nous conserver ce patrimoine qui
nous est cher.

A cette question du Représentant en Belgique de la Républigue Démocratique du Congo nous répon-
drons, une fois de plus, par la publication, ci-dessous, d'un document qui prouve incontestablement —
¢tant donné son origine — que les accords passés entre la GECOMINE et la 5.G.M. sont aussi « UTILES »
pour les travailleurs belges que congolais et dans la conjoncture actuelle ceci nous semble le plus im-

portant.

COMMUNIQUE POUR LA PRESSE
LA CONVENTION AVEC LA GECOMIN

En complément des informations déja données au
sujet de la convention qu'elle a conclue le 17 février
avec la Gecomin, la Sociétée Générale des Minerais
souligne qu'en signant cet accord, elle a eu le souci
de maintenir au travail des milliers de Belges et de
Congolais, non seulement ceux qui sont occupés a la
Gécomin, mais encoreé cenx, tout aussi nombreux, qui
travaillent au Chemin de Fer du B.CK. ou dans
d'autres sociétés établies ay Congo,

Il s'agissait aussi de ne pas réduire lactivité, ni
par conséquent l'emploi, dans des sociétés belges
comme la Métallurgie Hoboken, la Compagnie Mari-
time Belge, les A CEC.

De son cdté, le président Mobutu a donné l'assu-
rance que des dispositions immédiates seraient prises
pour gue l'autorité soit vraiment rétablie dans la ré-
gion de maniere a donner toutes les garanties voulues
aux techniciens et a leurs familles.

Quant a la convention, elle a été établie dans un
esprit de grande loyauté et de compréhension. Elle
a été soumise & l'analyse et & la critique de fonction-
naires d'institutions internationales,

La Société Générale des Minerais rappelle enfin le
caractére essentiellement technique de Paccord inter-
VEenu.
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Le Maroc d’aujourd’hui

LE remaniement ministérie] consécutif
4 la démission de M. Mahjoubi Aher-
dane, Secrétaire général du Mouvement Popu-
laire, de son poste de Ministre de la Défense
nationale, a selon Louis Gravier, correspondant
4 Rabat du journal « Le Monde » (1), entrain¢
des mutations et des promoions qui accentuent
«l'apolitisme » du cabinet marocain désormais
sans nuance.

A notre avis il se dégage au contraire de ce
nouveau gouvernement tout autre chose que
de l'apolitisme ; une totale dépendance a la
couronne et au néo-colonialisme, dont son pa-
villon couvre la marchandise.

Voyons les faits.

Deux ans se sont écoulés depuis les evene-
ments historiques de mars 1965 au Maroc. Le
20 octobre de la méme année a connu la dispa-
rition de Mehdi Ben Barka, I'un des dirigeeants
de I'Union Nationale des Forces Populaires, et
toutes les preuves se sont accumulées pour con-
fondre le pouvoir marocain, principal instiga-
teur de la machination criminelle. Ce rapt a eu
entre autres conséquences I'arrét de I'aide fran-
caise et la recherche, par le gouvernement ma-
rocain, d'une formule de rechange. A cet effet,
le voyage que vient d'effectuer Hassan Il aux
Etats-Unis a abouti notamment & une aide en
armements de I'ordre de 15.000.000 de dollars.

Est-il besoin de rappeler qu'un pays sous-
développé traversant une crise €conomico-so-
ciale comme le Maroc, au lieu de chercher a
Pextérieur les armes du suicide et de priver
annuellement sa population de 40.000.000 de
dollars en faveur de l'appareil militaire dont
les dépenses de fonctionnement constituent déja
un lourd fardeau pour la nation, doit opter pour
une politique de libération et de redressement
national en mobilisant les forces vives ?

L’économigque,

Le Maroc, en fait, est un pays riche, dispo-
sant de ressources multiples. Cependant, son
déficit budgétaire est permanent, il doit cons-
tamment recourir & l'aide extérieure pour com-
bler 80 4 90 9% de son budget d'équipement.
Cette situation traduit plus que des difficultés
conjoncturelles ; elle est le signe de la dégra-
dation générale qui trouve des raisons profon-
des dans les structures en présence, les options
et I'orientation dans tous les domaines.
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Dans le rapport élaboré par une commission
de la BIRD (1) qui s'était rendue au Maroc en
1965, et abstraction faite quant aux conclusions
¢t aux propositions de ladite commission aux
responsables, il ressort que, de 1955 4 1964,
jamais le taux d'accroissement économique n'a
dépassé 1,6 % alors que la poussée démogra-
phique a enregistré le double (3,2 %).

Ce taux d'accroissement extrémement bas
trouve son explication dans les différents do-
maines économiques.

L'agriculture, qui occupe une place de choix
dans une écomomie sous-développee, represente
au Maroc prés du 1/3 du revenu national glo-
bal, De la superficie agraire (20.000.000 hect.)
et qui est supéneure au 1/3 de la superficie
totale du pays, ne sont mise en valeur que 5,5
4 6,5 milhons d'hect. Les terres cultivées sont
réparties ainsi

. 80 % pour le secteur traditionnel exploi-
¢ naturellement selon les normes archaiques
1ant du point de vue des moyens que de celui
des rapports de production

— 20 % comstituwent le secteur muderne.

Mais la répartiiton de la propriété dans les
deux secteurs se présente ainsi :

— 75 % des terres sont entre les mains de
7 o des tamilles rurales, et qui plus est, 2,8 %
seulement possédent plus de 50 % des terres.

— les paysans pauvres (les Khammas ou
métavers, les ouvriers agricoles et le sous-pro-
|étariat rural) représentent les 90 % des famil-
les rurales.

Telle est la réalité dramatique dans ce sec-
teur vital de I'économie marocaine qui a des
implications énormes sur I'ensemble des roua-
ges économiques. Elle demeure ['explication
essentielle de la mendicité perpétuelle que pra-
tique le pouvoir marocain & I'égard de lexte-
rieur.

Le commerce occupe, quant a lui, la 2e place
dans le revenu national et en constitue les 23 %.
Aprés 11 années d'indépendance, il reste mar-
qué par linfluence et les impératifs coloniaux,
puisque le Maroc continue, comme sous le pro-
tectorat, 4 exporter ses produits primaires et
4 importer les produits manufacturés des pays
industrialisés.

(1) Publicatiun de [I'Université d'Oxford, ler tr-
mestre 1967,




Les opérations d'import-export demeurent la
chasse gardée des monopoles et des quelques
privilégiés du népotisme et de la concussion et
ce, méme aprés I'annonce par I'Etat de la créa-
tion de l'organisme « Office du Commerce ex-
térieur ». En [fait, cette institution ne constitue
que la légalisation d'une situation antérieure ;
et les petits paysans producteurs d’agrumes et
de primeurs, les artisans ont été les premiéres
victimes de cette innovation, alors gue les gros
propriétaires terriens et la grande bourgeoisie
commercante confinuent & jouir de leurs mono-
poles au sein du marché intérieur et de larges
facilités sur le plan du commerce extérieur.

Quant a l'industrie, les ressources miniéres
et I'énergie, elles représentent un domaine qui,
plus que n'importe quel autre, est tributaire
des intéréts étrangers. Les Frangais, dont le
nombre au Maroc est de l'ordre de 100.000 ont
a eux seuls des intéréts qui représentent 2.400
affaires dont environ 1.600 dans I'industrie et
700 dans le commerce. Ceci s'ajoute aux im-
menses terres de colonisation qui sont parmi
les meilleures et dont la superficie s'élevait
encore tout récemment a 1 million d’hectares.
Le gouvernement a annoncé derpiérement le
rachat de quelques exploitations de colonisa-
tion.

Le social.

Dans le domaine social, le phenoméne essen-
tiel y est la démographie galopante : 4 millions
d'habitants de plus depuis l'indépendance en
1956 ont fait passer la population de 10.000.000
4 14.000.000 d’ames. Sur I'ensemble de cette
population, 51 % ont un dge inférieur & 20 ans
et 80 9% constituent la masse rurale.

Par suite de la détérioration économique dans
les campagnes, les paysans pauvres avaient
pens¢ trouver la solution de leurs maux dans
les villes qui leur procureraient un emploi. Mais
cet exode n'a fait qu'augmenter le nombre déja
impressionnant des chémeurs et surpeupler les
bidonvilles.

Aussi cette main-d'weuvre disponible et non
utilisée se résout-elle finalement & 'exil et au
départ massif a destination des pays européens.
Du reste le gouvernement marocain favorise,
au prix du bakchich, 'exportation de ces mil-
liers de bras en vue d'atténuer le mécontente-
ment populaire général et de servir les intéréts
capitalistes par la vente au rabais de cette for-
ce-travail.

A coté du chémeur adulte, il y a le jeune
chémeur qui n'a pas trouvé sa place a I'école.
Les déclarations récentes des responsables dans
le domaine de I'enseignement constituent d'une
part un refus déclaré d'admettre les fils des
masses laborieuses dans les établissements sco-
laires, et d'autre part le prolongement de l'in-
fluence coloniale en matiere d'enseignement
et de culture.

Il est tout naturel alors que les chimeurs
enfants retrouvent dans la rue les chomeurs
adultes dans cette communion de sort pour
déglencher linsurrection populaire des 23 et
24 mars 1965,

Le politique.

Sur le plan politique, I'évolution qu'a connue
le Maroc depuis 1960 témoigne de la rupture
entre les forces progressistes et le pouvoir. Le
fossé s'est élargi par suite de I'exacerbation
des contradictions entre d’une part un pouvoir
méconnaissant les impératifs de développe-
ment économique et social planifié en faveur
des masses populaires et d’autre part les forces
progressistes groupant les ouvriers, les paysans
pauvres, la jeunesse et les artisans et trouvant
leur expression politique dans I'Union Natio-
nale des Forces Populaires (UN.F.P.).

La période des 7 années écoulées, pendant
laquelle la monarchie absolue soutenue par la
iéodalité, la grande bourgeoisie et I'impérialis-
me s'est accaparée du pouvoir, a ét¢ marquée
par des développements qui ont conféré a cette
rupture son caractére définitif :

— Décembre 1962 : Boycot par les forces
progressistes du référendum au sujet de la
constitution élaborée par le pouvoir et ses
alliés.

— Mai 1963 : I'UN.F.P. obtient une victoire
éclatante lors des élections législatives malgré
tout I'arsenal de 'appareil répressif et les ma-
nceuvres frauduleuses.

— 16 juillef 1963 : le pouvoir tente désespé-
rément de démanteler 'UN.F.P. sous le pré-
texte éculé au fameux « complot ».

— De juillet 1963 au 23 mars 1965 : période
pendant laquelle le Maroc a été transformé en
un camp de concentration.

— 23 et 24 mars 1965 : soulévement popu-
laire général et particulérement a Casablanca.

— Awvril 1965 : proclamation de I'état d'ex-
ception et échec de la tentative démagogique
d'instaurer une démocratie de facade.

— 20 octobre 1965 : enlévement 4 Paris de
i"':'i.ehdi Ben Barka, I'un des dirigeants de I'U.N.
=P,

C'est précisément dans ce marasme CGcono-
mique, cette dégradation sociale et cette crise
politique aigué que Hassan Il cherche le nou-
veau protecteur. L'impérialisme activiste amc-
ricain a trouvé au Maroc un nouveau champ
d'influence,

Par suite de la défection de la France des
rangs de I'0.T.A.N,, le Pentagone s'est intéres-
s¢ au Maroc a cause de sa situation stratégique
remarquable déja dotée d'une infrastructure mi-
litaire accueillante.
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De plus, le capital américain voit dans le ré-
gime de gouvernement actuel au Maroc un élé-
ment encourageant 4 sa pénétration et une ga-
rantie pour la sauvegarde de ses finances.

C'est dans ce sens que 'on comprend intérét

Kenya

que portent les investisseurs américains mis
essentiellement par le souci de la rentabilité et
du profit & court terme, le rapatriement des
bénéfices et I'accaparement du marché maro-
cain,

Tl

Le Kenya an 5
par Aristidle RATSIMBAZAFY

ITUE sur la cite orientale de I'Afri-

que, au niveau de I'Equateur, le
Kenya est bien connu pour étre le pays des
Mau-Mau dont la glorieuse révolte contre 'oc-
cupation coloniale britannique, au début des
années 50 , catapulta UAfrique Noire sur
I'avant-scéne de I'histoire de la libération des
peuples coloniaux.

La répression sanglante qui suivit le déclen-
chement de la révolte était telle que le mou-
vement national Kenyan fut acculé au ralentis-
sement. Et la « Kenya African Union » (K.A.U.)
que le pouvoir colonial crut étre l'ossature de
la révolte fut décapitée et interdite. Le peuple
kenyan connut alors 'époque la plus sombre
de son histoire,

Mais ce ralentissement permit au mouvement
national kenyan de s'approfondir en prenant un
caractére social plus sérieux et de se trouver
ainsi plus solidement ancré a la réalité de la
vie kenyane. Ce fut alors le développement du
syndicalisme ouvrier qui organisait le monde
du travail tant privé que de I'Etat. Et, en dé-
cembre 1957 au Caire, c'est avec un syndica-
lisme assez développé et assez expérimentc
que le Kenya entra dans la ronde des peuples
afro-asiatiques,

Depuis cet An | de la solidarité afro-asiati-
que, le mouvement national kenyan a repris une
vitesse normale, c’est-a-dire accélérée, corres-
pondant au rythme du Tiers-Monde qui se lan-
cait dans la lutte finale, 4 l'assaut de la for-
teresse du colonialisme.

En 1959, une victoire considérable couronna
la lutte difficile du peuple kenyan. Les patrio-
tes détenus en prison depuis la révolte des
Mau-Mau furent libérés pour étre mis en rési-
dence surveillée. Parmi eux se trouvaient Jomo
Kenyatta, Ochieng Oneko, Paul Ngei, etc ..
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En 1960, une nouvelle victoire : la levée de
I'état d'urgence qui fut déclaré le 20 octo-
bre 1952

INDEPENDANCE
SANS LES REVOLUTIONNAIRES.

Des 1958, la Grande-Bretagne ne se fit plus
d'illusion sur ['avenir libre du Kenya. Malgré
les déclarations retentissantes des colons ultras
kenyens dont le colonel Briggs, et qui refu-
saient de concevoir un quelconque progrés po-
litique ouvert sur MN'indépendance, les responsa-
bles de la politique coloniale et diplomatique
britannique savaient que, pour l'accession du
Kenya a l'indépendance, le sort en fut jeté dés
le moment o@ les leaders et militants de la
« Kenya African Union » refusérent de condam-
ner sans discernement la révolte paysanne des
Mau-Mau Ces responsables ne pensérent sé-
rieusement plus 4 s'opposer entiérement a la
marche vers l'indépendance, mais seulement 23
faire en sorte que celle-ci n'aille pas contre
les intéréts britanniques. Et pour cela, leur prin-
cipale préoccupation était d'arranger les cho-
ses pour que le pouvoir de l'indépendance ne
st pas dévolu a M. Jomo Kenyatta, « le chef
des téncbres et de la mort» comme [appelait
un haut fonctionnaire anglais de I'époque.

M. Jomo Kenyatta était vraiment la béte noire
des colons anglais du Kenya. Son passé de
militant révolutionnaire qui l'avait amené non
seulement @ avoir des relations avec Harold
Laski mais aussi a contacter les bolcheviks de
Moscou et les communistes allemands, fut loin
d'inspirer confiance au colonat et a I'adminis-
tration anglaise du Kenya. M. Kenyatta fut
I'homme & €loigner du pouvoir de I'indépendan-
ce. Et pour y parvenir, le gouverneur anglais,
Sir Patrick Renison refusa de donner le pou-
voir au parti (AN.D.) qui était sorti majori-
taire des élections de 1961 et qui exigea com-
me conditions de sa présence au gouvernement,
la libération immédiate et sans condition de M.
Kenyatta et de ses co-détenus.



M. KENYATTA L'EMPORTE ...

Il tallait alors, pour les Anglais, trouver des
hommes, un groupe, un parti, opposés a M.
Kenyatta et 4 ceux qui le soutenaient pour as-
surer la succession dans l'indépendance. Et
cest ainsi que le gouvernement fit appel a la
« Kenya African Democratic Union» (KA.
D.U.) pour gérer le gouvernement de démo-
cratisation de la vie publigue aprés la levée
de I' « Emergency ».

En effet, la K.A.D.U., constituée par des hom-
mes des tribus cOtiéres (Masai, Kalenjin, etc)
qui refusérent de rejoindre les rangs de la
K.ANU., sopposait & l'accession immédiate
du pays a l'indépendance et a la libération im-
médiate et sans condition de Jomo Kenyatta,
telles que les réclamait la KANU. Ell était
¢galement opposée a l'idée d'un Etat unitaire
adoptée par la KANU. lors de sa conférence
constitutive de Kiambu au milien de I'année
1960.

La K.A.D.U. exposa toujours les raisons qui
I'avaient avenée a cette attitude négative vis-
a-vis des idées qui avaient, dés leur proclama-
tion, emporté P'enthousiasme des masses ke-
nyennes Elle expliqua qu'elle s'inquiétait de
voir les tribus coOtiéres minoritaires chez les-
quelles elles recrutait ses membres englouties
sans aucune formalité dans une indépendance
unitaire immédiatement acquise. Mais, en tout
cas, sa création, son existence et ses activités
répondirent si exactement aux intéréts an%]ais
que beaucoup de gens voyaient en la KADU.
une créature britannique,

Parmi les leaders de la K.AD.U. se trou-
vaient MM. Ronald Ngala qui prit la direction
du Gouvernement de normalisation de la vie
publique aprés les élections de 1961 et qui est
actuellement ministre des Coopératives et des
Services Sociaux, Daniel Arap Moi, vice-presi-
dent de la République et ministre des Affaires
Etrangéres depuis la fin de 1966 et Muliro. A
noter gu'avec cetle idée d'un acheminement
progressif vers l'indépendance, la KA.D.U.
avait le soutien de la fraction libérale des
« SETTLERS ».

La normalisation de 1a vie publique coloniale
se fit donc trés curieusement avec un gouver-
nement de minorité, Mais la poussée des mas-
ses ne permit pas a ce dernier de durer, Dés
avril 1962, un Gouvernement de coalition prit
la reléve et rcussit & amener la Grande-Breta-
gne a une conférence constitutionnelle qui fixa
un projet constitutionnel ouvert sur l'indépen-
dance en mars 1963.

Ouvertes par cette conférence constitution-
nelle de février-mars 1963, les négociations
anglo-kenyennes aboutirent & I'indépendance
du Kenya, le 12 décembre 1963, aprés étre
passtes par l'autonomie interne proclamée le
ler juin, Les élections législatives qui masqué-

rent I'accession 4 ['autonomie interne, donné-
rent une majorité écrasante a la K.AN.U. dont
la présidence avait été prise en mains par M.
Henyatta quelques semaines aprés sa libéra-
tion intervenue le 14 aoit 1961, Et c'était 4 la
faveur de cette majorité que, le ler juin 1963,
M. Jomo Kenyatta accéda, malgré les manceu-
vres colonialistes, au poste de Premier Mi-
nistre.

.. ET BAT EN RETRAITE.

De I'autonomie interne a 'indépendance, 1'in-
quictude du lendemain ne cessa d'agiter les
Blancs du Kenya bien que, avant les élections
législatives de mai 1963, M. Kenyatta, en per-
sonne, elit recu les fermiers européens pour les
cclairer et les rassurer sur Jes intentions de la
KANU. Et, s'ajoutant 4 1'opposition de la
KADU, cette agitation des Blancs décida
M. Kenyatta de ramener la K.AN.U. 4 une po-
sition plus en arriére que celle oi elle se tenait
depuis sa création en 1960. Le « Javelot
flamboyant du Kenya » diminua sa flamme. Et
assez satisfaits de cette position modérée nou-
vellement occupée par la KANU.,, les Blancs
lichérent leur pression sur le gouvernement de
Londres. Ce qui permit 'ouverture de Y'ultime
conférence constitutionnelle d'octobre 1963. Le
12 décembre 1963, l'indépendance fut procla-
mée.

Cette modération qui contrastait avec la fou-
gue des premiers mois de la naissance de la
HKANU. ne parut pourtant pas satisfaire les
masses qui avaient fait confiance au parti et
au gouvernement. Dés la fin janvier 1964, c’est-
a-dire a peine deux mois aprés la proclamation
de Vindépendance, les soldats et officiers ke-
nyans, visiblement influencés par le succés de
l'insurrection populaire de Zanzibar qui appor-
ta aux masses les premiéres mesures de socia-
lisation véritable, d'orientation nettement anti-
imperialiste et d'africanisme séricux, se révolté-
rent conire leurs supérieurs britanniques. s
avaient l'appui et la solidarité active des syn-
dicats kenyans. Ce qui signifie qu'il ne s'agis-
sait pas d'une médiocre aventure des gens de
caserne, mais d'une action dans laquelle les
masses, en geénéral, et les travailleurs, en par-
ticulier, se reconnurent,

Devant cette révolte qui n'était guere diri-
gie contre le pouvoir kenyan, mais seulement
contre la tutelle britanmique sur les forces ar-
mees, M, Kenyatta, au lieu de résoudre a I'afri-
caine le probléme ainsi soulevé, stupéfia le
monde en faisant appel aux troupes britanni-
ques dont les paras, en quelques jours, rétabli-
rent « l'ordre » (sic). La répression fut sévére
alors qu'il aurait suffit d'honorer et d’appliquer
le programme de « localisation de 'adminis-
tration » contenu dans le « The K.ANU. Ma-
nifest for Independance » (présenté le 20 no-
vembre 1960) et le probléme efit été résolu.
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L'intervention des troupes britanniques, a la
demande de M. Kenyatta, a ramené le calme.
Mais, a la difiérence de M. Nyerere, Président
du Tanganyika voisin, qui avait, lui aussi, fait
intervenir les troupes anglaises et suf, imme-
diatement aprés, s'écarter des Anglais pour se
rapprocher de ce qui avait la sympathie des
masses, M. Kenyatta, quant a lui, parut vouloir
continuer a s'appuyer sur les Anglais et sur
les autres Occidentaux, au lieu de gouverner
a partir d'une volonté nationale d'unité anti-
impérialiste. Ce qui devait favoriser le déve-
loppement des tendances et des clans au sein
du parti gouvernemental K.AN.U.

ECHEC DU MONOLITHISME DE LA K.AN.L.

La publication du Plan de Développement,
en juin 1964, eut pu apporter un apaisement.
Mais la faiblesse de la tendance socialiste du
projet sous la forme duquel il fut élaboré et
présenté ne lui permit d'éveiller un enthousias-
me véritablement révolutionnaire. Et cette fai-
blesse ne doit surprendre quand on sait que
ce projet fut ¢laboré sous la direction d'experts
venus du pays qui est I'ennemi le plus irréduc-
tible du socialisme : les Etats-Unis d’Amérique.

Il fallut, en avril 1965, suppléer a cette in-
suffisance du Plan par la publication d'un nou-
veau document ofl, cette fois, il était question
de socialisme et de son application dans le de-
veloppement du pays. C'était le « Livre Blanc
du socialisme africain » dans lequel le gouver-
nement et, plus particuliérement, son chef ain-
si que son ministre du Développement (M.
Mboay) s'efforcérent d'exposer la politique éco-
nomigque et sociale du pouvoir. Mais dans ce
document, percérent déja assez visiblement les
tensions internes qui, au sein de la KAN.U.
et du gouvernement, ne cessaient pas de se
développer depuis l'intervention des troupes
anglaises a la suite de laquelle le gouverne-
ment, plus précisément son chef, M. Kenyatta,
ne voulut rien faire pour la contrebalancer et
pour I'empécher de continuer & peser sur la vie
de I'Etat et du pouvoir du gouvernement,

L'opposition entre les deux principales ten-
dances qui agitaient sans cesse la vie interne
de la K.A.N.U., devenait chaque jour plus bru-
tale. Et le Livre Blanc constitua, en réalité, une
offensive de la droite pro-occidentale, plus pre-
cisément pro-américaine, contre la gauche qui,
elle aussi, ne se génait pas dans la dénoncia-
tion de l'immixtion de «limpérialisme, les
Etats-Unis en téte, dans les affaires des autres
pays ». C'était, de la part de la droite, une
offensive discréte, mais fort résolue visant a
cacher son pro-occidentalisme de pacotille par
des mots apparemment neuntralistes et 4 pré-
senter la gauche comme un agent de I'étranger.

La K.AN.U,, née dans la ferveur de la lutte
pour l'unité et la libération du pays du joug
colonial, s'usait précocement dans une coope-
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ration sans principe avec les troupes et puis-
sances anglaises dans la gestion du pouvoir.
Les dissenssions internes étaient, face a la per-
sonnalité diminuée du président Kenyatta, si
fortes que dés la fin de 1964, on s'attendit a
I'éclatement du parti. Ce qui, les tendances
I'ayant emporté contre le monolithisme, se pro-
duisit dramatiquement au début de 1966, Pla-
cé, 4 cause de I"attitude provocatrice de la droi-
te, dans des conditions telles qu'il ne lui resta
qu'a quitter le parti et le gouvernement, M.
Oginga Odinga, vice-président du parti et de
la République et leader de la gauche, se retira
en déclarant que ses adversaires porteront la
responsabilité des conséquences que la situa-
tion ainsi créée ne manquera pas d'avoir sur
I'unité de la nation kenyanne. Des ministres,
senateurs, députés, syndicalistes et étudiants
le suivirent pour créer le « Kenyan People
Union » qui, dés sa naissance, annonca les
adhesions enthousiastes de 13.000 militants ré-
partis dans tous les districts du pays.

OPPOSITION ENTRE CLANS DE DROITE

Mais I'élimination de la gauche ne parait pas
avoir apporté au parti et au pouvoir une sta-
bilit¢ intérieure satisfaisante. Car il n'y avait
pas que la gauche et la droite simplement par-
mi les tendances. Il y avait aussi dans la ten-
dance droite des subdivisions que le départ de
la gauche a mises a l'avant-scéne. D'autre part,
la tendance pro-amérncaine a la téle de laguelle
on croit trouver M. Thomas Mboya, ministre
du Plan et du Développement eéconomique,
dont la carmére politique avait commencé dans
le syndicalisme, il y a prés de 20 ans, sous
I'égide de la CLS.L. que I'on sait actuellement
étre parmi ceux qui avaient été les bénéficiai-
res de la « générosité » de la C.1.A. De I'autre,
la tendance pro-britannique dont le leader cun-
nu est M. Daniel Arap Moi qui fut un person-
nage du régime colonial, car il fut représentant
africain de la Rift Valley au Conseil Législatif
de 1955 jusqu’a la dissolution de cet organis-
me en 1963.

Les deux clans qui s'étaient entendus pour
¢liminer la gauche se trouvent maintenant face
a face. Et s'ils ne s'opposent pas 4 couteaux
tirés, car les conditions des contradictions des
puissances qui les influencent ne leur permettent
pas encore d'aller jusque &, il n'en reste pas
moins que les derniers remaniements du Cabi-
net sont visiblement marqués par l'opposition
des influences qui agissent discrétement sur
eux. En effet, ]a nomination récente de M. Da-
niel Arap Moi a la vice-présidence de la Répu-
bligue,chargé des Affaires Etrangéres, signifie
visiblement un renforcement de l'influence an-
glaise dans la compétition pour la conquéte
de la premiére place dans la coopération avec
le Kenya. Il en est de méme pour le maintien
de M. Bruce MacKenzie au ministére de I'Agri-
culture. Tandis que le maintien de M. Mboya

{Yoir suite page 165)



" Colonies , portugaises

LLa Guinée - Bissau

par A.

ITUEE entre le 12* degré 40’ de lati-

tude nord et le 107 degré 52' de lati-
tude sud et le 13 degré 38 de longitude est et
le 16° degré 43" de longitude ouest, la Guinge-
Bissau a une superficie de 31.800 Km carrés et
une population (1960) de 544 184 habitants —
chiffre qui doit dépasser de nos jours les 6oo
mille, En plus de la partie continentale — in-
crustée entre la Guinée-Conakry et le Séné-
gal — la juridiction territoriale de la colonie
s'étend sur quelques iles et ilots dont la partie
la plus importante forme l'archipel des Bija-
gos (1).

La colonie est caractérisée par une ¢conomie
de subsistance a base strictement agricole, Ce
secteur nccupe 91 % du total de la population
active (allant de 15 ans a 50 ans).

Les principales cultures portent sur le riz (en
large partie cultivé par les Balantes) I'arachide,
le mais, le manioc et la patate. Sur un total de
2.800.000 hectares, 4 peine 277.290 hectares
sont cultivés. Ceux-ci se trouvent divisés en
§6.0951 exploitations, subdivisées celles-ci en
425.830 parcelles.

En dépit du fait que le chiffre correspondant
a l'autoconsommation, soit 77 % du total pro-
duit, nous constatons que le rendement et la
productions moyens par hectare restent trés bas,
en raison de l'absence presque totale d'une
agriculture moderne, mécanisée, efficiente.

Import-Export et balance commerciale

Importations  Exportations Solde
1954 172115 | 85.685 + 13.580
1960 321.766 125,893 — 185.873
| 962 327.267 185,568 — 138.399
MB. — Les chiffres sont en millions d'escudos,

{1) Découvert en 1446 par le navigateur Nonotris-
140, le territoire a été rattaché & Parchipel du Cap-Vert
jusqu'en 1630, date & laguelle fut créée la capitaineric
de Cacheu et soixante-tdeux ans plus tard la capitaine-
rie de Bissau. L'actuelle capitale, Bissau, ne l'est que
depuis 1941,

de Portocalis

Nous rappelons que le déficit de la balance
commerciale n'a cessé d'étre négative depuis
1955.

Distribution géographique du commerce
d'importation et d’exportation

Année 1962
en millions
Tonnes d'escudos
. Importations :
a) de la métropole 24.603 242.552
b) de Voutre-mer ' 2.154 9.458
c) de T'étranger £.438 75257
Totaux 33195 327.267
Il. Exportations :
a') vers la métropole 169100
b') vers l'outre-mer 2,200
¢') vers l'étranger 17.200
Total : 185.9040
{a —a') + 73.452
(b — 1) — T7.258
(c — ") — 5T7.657

La métropole occupe une large place dans
le commerce d'exportation avec la colonie et
cela avec un chifire & son avantage de plus de
73.452 millions d’escudos. Par ordre d'impor-
tance, les produits qui occupent une place pré-
pondérante dans le commerce d'exportation :
arachide non décortiquée et décortiquee, coco-
note, cuir bovin et autres peaux, bois, riz huile
de palme, cire, caoutchouc, etc. La colonie
importe surtout des tissus de coton, du tabac,
des voitures, des boissons, de I'essence, du fer
et de l'acier, des combustibles, de la farine de
blé, du ciment et des médicaments.

La Guinée-Bissau dispose de vastes possi-

bilités dans le domaine de la péche et posséde
en outre des conditions trés considérables pour
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le développement et la variété d'espéces ichtyo-
logiques.

Le second plan de mise en valeur prévoyait
un crédit de 55 milliions d'escudos destineés a
développer le secteur agro-pastoral, Toutefois,
une dure et amére expérience nous dicte que
si la plupart du crédit est dépensé, il le sera
en faveur des plantations qui appartiennent soit
aux compagnies européennes soit a la petite
bourgeoisie locale qui s’est en partie vendue a
la politique portugaise de présence coloniale.

Des chiffres tout récents nous permettent
d'affirmer que des 55 millions d'escudos prévus
pour le secteur agro-pastoral, a peine 35.869
millions furent dépensés (soit 76,3 %), et que
78,1 9% du total des sommes prévues, dans le
second plan de développement, pour la réali-
sation des transformations nécessaires furent
dépensées dans le secteur prévu.

Les foréts guinéennes qui cachent des arbres
d'une grande richesse dont le bois est trés
recherché ailleurs, constituent un secteur on les
perspectives de développement et de mise en
valeur sont considérables. Toutefois, ¢'est |'ara-
chide le produit qui représente le taux le plus
¢levé dans le commerce dexportation et qui
est presque exclusivement cultivée par les indi-
génes qui la vende a des prix trés bas aux
grandes compagnies métropolitaines ¢tablies
dans la capitale du territoire. L'industrie, pra-
tiquement inexistante, consiste a peine en 2
petites usines pour le traitement de 'huile d'ara-
chide, 3 usines de décorticage du riz, une mo-
deste usine de fabrication de papier ordinaire,
5 scieries et une usine de fabrication de savon.

Le sous-sol esi riche en gisements de pétro-
le, fer et bauxite. Toutelois, la carte géologique
n'est pas encore complétement déterminée.
Avec une main-d'ceuvre excédentaire, la colo-
nie reste de nos jours une des plus pauvres et
arritrées de 'entrée du golte de Guinée. Les
plans gouvernementaux destinés a créer, a
mettre en valeur et & développer linfrastruc-
ture de I'économie du territoire sont : soit limi-
tés, soit incohérents et, de ce fait, ne tenant pas
compte des réalités,

Quant au plan intercalaire qui va de 1965 i
1967, il prévoit des investissements de l'ordre
de 180 millions d'escudos, répartis dans l'ordre
décroissant suivant : communications et trans-
ports, agro-pastoral, promotion sociale, péche,
industrie, etc,

Cependant le développement de la lutte na-
tionaliste détourne un montant important des-
tiné aux dépenses militaires. Cette situation
n'est pas due aux nationalistes, car avant de
prendre les armes et le maquis, ils ont tout
essayé pour résoudre les problémes en conilit
d'une fagon pacifique. La situation économique
du territoire n'a cessé de se détériorer a la
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suite au déclenchement de la lutte nationaliste
Les réseaux routiers et fluviaux sont constam-
ment surveillés par des éléments nationalistes,
qui ne cessent de porter de rudes coups a
I'ennemi militaire et ¢conomique. Comme ré-
sultat de cette activité, plusieurs sociétés im-
portantes ont dil fermer leurs portes, Cela s'est
pass¢ avec la Compagnie Uniao Fabril (C.U.
F.}, la plus importante société commerciale et
industrielle portugaise,

Afin de mener & bon terme la guerre obsti-
née que le régime du Dr. Salazar méne ici, une
large priorité de crédits fut accordée aux com-
munications et transports, au détriment de la
construction d'écoles, d’hdpitaux, du dévelop-
pement des travaux d'asséchage des terrains
marccageux et insalubres, du reboisement de
certaines zones atteintes par la fureur de gain
des commergants forestiers,

Cette politique de force ne fera qu'aggraver
davantage les conditions de culture et de vie
de la population.

L'ACCORD MISSIONNAIRE

A Ot des dcoles de I'Etat fonctionnent quel-
gues petites écoles dirigées par des prétres
missionnaires gui, aux termes de I'accord mis-
sionnaire signé le 7 mai 1940 avec le Saint-
Sitge, « peuvent et doivent développer leur tra-
vail dans les provinces d outre-mer ».

L'article 2 de cet accord dit que « les mis-
sions cathobques portugaises sont des organi-
sations ecciésiastiques reconnues par le gou-
vernement et utilisées comme institutions d'uti-
lit¢ impériale, d'un sens éminemment civilisa-
teur »

D'aprées M. Rego — pesonne trés instruite
dans ces matieres — « ["accord missionnaire et
le statut mussionnaire garantissent aux missions
cathohgues portugaises leur personnalité juri-
digue, leurs droits de propriété, un appui fi-
nancier appréciable, I'exercice de ['enseigne-
ment (o4 le portugais est obligatoire) et leur
administration propre »,

Toujours selon I'accord missionnaire, la mis-
sion cathobique de la Guinée-Bissau est une
mission Sui—-Furis. Elle a été élevée au rang
de préfecture apostolique le 29 avril 1955,
Malgré l'effort d'implantation développé par le
Vatican et I'Etat portugais la « foi catholique »
n'a touché gu'un nombre trés minoritaire de la
population

Catholiques : 20.068 :
Catéchuménes : 2.250 ;

Protestants : 350 ;




Mahometans @ 181.600 ;
Paiens : 325.500.

L'effort directement développé par I'Etat
pour rattraper le retard culturel est insigni-
fiant.

l.a création d'une mission d'étude et de com-
baty contre les maladies, a, sans aucun doute,
contribué A affaiblir les fléaux endémiques,
mais ses moyens trés limités, en dépit de la
trés bonne volonté de son personnel technique
ne lui permet pas de faire mieu. A la suite
d'une enquéte menée dans diverses régions de
la colonie, on a constaté gque 25 Y% de la po-
pulation étudiée ctait atteinte de différentes
maladies, dont la plus importante était la lépre.

L'enquéte a pu conclure que : 64,32 % des
malades étudiés étaient attaqués d'une forme
de lépre indéterminée ; 33,18 9 étaient atteints
de lépre tuberculose ; 2,48 % souffraient de
lepre lépromateuse.

La population qui est divisée en diverses
ethnies avec des caractéristiques trés difiéren-
tes, se compose & peu prés comme suit :

Balantes 200.000 environ 30 % du total
Fulas 120,000 environ 20 % du total
Mandjaques  100.000 environ 14 % du total
Mandingas 80.000 envir. 12,5 % du total
Papeis 42,000 environ 7 % du total

Babantes-Man¢, Brames, Beafadas, Bijagos,
Felupes, Cunantes et Nalus représentent envi-
ron 4,5 2 du total de la population.

Européens : 2.263, non compris les militai-
res dont le nombre actuel dépasse les 20.000.
lls n'étaient quenviron 2.500 avant 1960,

Les Foulas occupent dans le cadre de la po-
pulation guincenne la place correspondant
peupres a celle des « semi-féodaux », Se trou-
vent de l'autre coté les Balantes dont la plupart
sont de pauvres paysans, 1l faut noter qu'entre
ces deux cthnies il existe des situations inter-
médiaires, Parmi les Foulas, les plus importan-
tes dans 'hiérarchie de puissance, se trouvent
d'abord les chefs, les nobles, les entités re-
ligieuses, les artisans et les Dyulas (ou com-
mergants ambulants qui ayant une certaine pos-
sibilité d'accumuler de Pargent, sont toutefois

loin de pouvoir dépasser les artisans dans leur
ensemble, dont le role dans le contexte socio-
économique des Foulas est celui de transforma-
teurs de matiéres premiéres, « d'industriels »
du premier échelon).

Le paysan Foula est celui qui, dans I'échelle
des valeurs hiérarchiques (valeurs issues de
leur puissance ¢conomico-socio-religieuse) oc-
cupe la place la plus modeste — celle de ['ex-
ploité. Dépourvu de tous droits et régalies —
il est l'objet de toutes les situations intermé-
diaires des couches qu'il suit, et cela, par
ordre d’importance.

Chez les Balantes, il n'existe pas de stra-
tification, a l'exception de l'autorité exercee
(et reconnue) par le conseil des vieillards d'un
village ou de plusieurs villages — qui réglent
4 leur maniére les problémes de la collectivité.

Chez les Foulas, la propriété est un bien
acquis et signe de puissance individuelle.

Par contre chez les Balantes elle (la pro-
priété) est en général « la propriété du village,
oi chacun dispose de la parcelle qui lui est
indispensable a sa subsistance.

Pendant que les Foulas ont une tradition
profondément polygamique, les Balantes, en
dépit de tendances vers cette formule, sont en
grande majorité monoformes.

Au contraire de ce qui se passe chez les
Foulas, la femme Balante, qui participe a la
production, peut en devenir propriétaire. On
constate que l'indépendance de la femme Ba-
lante est trés considérable par rapport ¢ celle
de sa congénére Foula,

Toutefois, 'homme Balante peut disposer
librement de la possession définitive de son
fils — ce qui lui permet un surcroit de bras
pour le travail. La raison de cette attitude est
plutdt économique. Je rappelle que la situation
ne présente pas de caractéres strictement uni-
formes. Les situations sont tant de fois altérées
par la présence de facteurs intermédiaires qui
changent parfois le tableau classificatif,

Toutefois, ce fut a partir des couches for-
mées par de petits propriétaires (minoritaire)
que l'idée de lutte de libération nationale a
pris une forme plus nette et précise et que
se formérent les meilleurs cadres qui allérent
servir pour le travail de pénétration politique
dans les zones urbaines et rurales. Cette cou-
che minoritaire, formée, d'abord, par les hauts
fonctionnaires, les directeurs d'entreprises et
les personnes exergant une profession libérale
et ensuite, par les fonctionnaires moyens, les
petits commergants, les employés de commerce
et les ouvriers spécialisés & créé ce qu'on
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pourra appeler linfrastructure de la lutte, car
le plus grand nombre de ces éléments compo-
sants restaient trés liés aux cenfres rurauX
et bénéficiaient de la méme conditions d'ex-
ploités, a I'exception des principaux éléments
du premier groupe qu'on peut plus ou moins
inclure dans la petite bourgeoisie — dont une
partie se trouve intimement liée a la présence
de I'administration coloniale.

Les éléments intellectuels du premier grou-
pe étaient, en partie, des elements idéalistes et
réalistes et pour qui la forme de présence co-
Joniale représentait tout un autre aspect. Ce
furent ces ¢léments qui, liés aux salariés, lics
aux petits producteurs formérent le premier
maillon de tout le vaste ensemble structurel du
parti qui par la suite viendrait a déterminer la
forme et 'organisation de la lutte qui est de-
venue aujourd’hui celle du P.ALG.E.

Ce long processus qui a permis aux actuels
responsables du P.A.LG.E. d'établir la meilleu-
re tactique, la meilleur stratégie, ne fut ni
I'ceuvre ni le fruit du hasard, Leur objectil
n'était pas une victoire immédiate, car ils
¢taient conscients de la capacité de répression
et de récupération des oppresseurs. lls nont
pas voulu lancer les masses aveuglément, Leur
objectif n'était nullement celui de faire jouer
les ¢éléments arriérés et obscurs de la sorcel-
lerie et de la superstition. lls avaient leur idée
et leur ferme opinion la-dessus, leur sang-froid
face aux décisions soudaines, ont caractéris¢
tant de luttes particuliéres en Afrique, (luttes
soit-disant de libération et qui par la suite ont
désavoués par certains « leaders » révolution-
naires), ont produit et donné des résultats écla-
tants,

J'ai pu suivre de prés, (et cela pendant
quelques années) et parfois avec combien
d'amertume, la lutte de libération dans certains
territoires.

Parmi les leaders de lutte de libération, j'ai
vu des gens capables et des gens.. helas ..
trop souvent d'une incompétence et d'un op-
portunisme qui effrayaient, Le tapages, les soi-
disantes victoires, les conférences de presse el
les grandes conversations de café, ¢taient mon-
naie courante. Pendant ce temps, les peuples
qu'ils disaient représenter menaient une lutte
difficile, dangereuse et tant de fois la mort
eiit raison des tactiques et de la « stratégie »
suivies. Ils disaient étre constammant sur le
point d’écraser l'ennemi, que la victoire ctait
proche, fort malheureusement la réalité ctait
toute autre,

Calmement, patiemment, avec persévérance,
les responsables de I'A.L.G.C. donnaient plus
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que l'impression que quelque chose se prépa-
rait ou constatait que quelque chose de valable
et de sérieux était en train d’étre réalisé, Sans
tapage, sans grands bavardages, ils gagnaient
du terrain ol les guerilleros avaient bien les
pieds sur terre, De ce terrain ils ont progressé,
mis de I'ordre, consolidé une vraie victoire afin
qu'elle ne soit pas lachée le lendemain. Les
hommes que ce parti engageait et qui étaient
la pointe de lance du P.A.LG.C., étaient trop
précieux pour qu'on les envoient inutilement a
la mort. Les slogans faciles ne les intéressaient
nullement. Surtout pas perdre du temps ni des
cadres pricieux dans des aventures de pres-
tige.

Trés rarement, 4 tel point que les autorités
coloniales rarement s'en apercevaient, les ca-
dres politiques pénétraient dans la forét, énor-
me et sombre. lls y procédérent a un travail
dangereux, difficile de politisation, de destruc-
tion des tabous tribaux ; ils y expliquaient le
pourquoi de la lutte. Pourquoi on devait lutter,
savoir qui on devait tuer, combattre et comment
le faire.

Tout cela semble facile, mais dans le con-
texte africain, ol les rivalités entre ethnies
sont séculaires, ol l'ennemi vous suit partout,
oil sa puissance répressive est mille fois su-
périeure, tout change .. Il faut é&tre capable
pour s'en sortir sans brilure mi provoquer des
dégirs A I'organisation, au parti et aux masses,

Il est vrai que tout cela ne se fait pas d'un
jour & I'autre. H est vrai que cela n'est pas fait
par n'importe quelle organisation. Ces impres-
sions, cette certitude de la lutte victorieuse qui
est menée actuellement en Guinée je I'ai euc
de la bouche de la presque totalité des déser-
teurs de I'armée coloniale portugaise

Personne ao PALG.C. ne leur avait de-
mandé de dire ce qui ne correspondait pas 4 la
vierité.

La fagon comme ils (les jeunes hommes qui
avaient abandonné I'armée coloniale, pour des
motifs politiques) avaient été contactés & Bis-
san et ailleurs dans le territoire, par des mili-
tants du P.ALG.C., la maniére dont leur fuite
fut conduite, montrent clairement comment I'ar-
mée et les espoirs des états-majors militaires
et politiques de la présence coloniale portugaise
sont aux abois,

La discipline des militants et des cadres est
remarquable et cela j'ai pu le constater de mes
propres yeux. Pas de disputes, de discours dé-
magogiques. le train (la lutte) suvivait sa mar-
che, sa trajectoire, son horaire.

(A suivre).



{Suite at fin de la page 160)

au Développement économique et la nomination
de son lieutenant, M, Mwai Kibaki, au Com-
merce et a [Industrie, signifient l'effort des
U.S.A. d'obtenir une place plus ¢largie dans la
vie cconomique du Kenya.

LE BOULET SOMALIEN.,

Mais ce qui assure la puissance de linfluence
anglaise, c'est surtout le probléme du district
du nord-est qui met le Kenya en conflit avec la
Somalie, sa voisine. Ce district que le régime
colonial avait détaché de la Somalie pour étre
annexe au Kenya, se trouve maintenant reven-
diqué par la République de Somalie qui arme
ct appuie les guérilleros combattant les troupes
kenyannes.

Formant prés du tiers du territoire de la
République du Kenya, peuplé de 250,000 habi-

tants, et constituant, en liaison avec 'Ogaden
(somali ¢galement mais annexé par I'Ethiopie},
une région dune importance stratégique consi-
dérable au point de jonction des Afriques mu-
sulmane, chrétienne et fétichiste, ce district du
nord-est donne au gouvernement de Nairobi
une importance internationale i laquelle il pa-
rait trés attaché. Malheureusement pour lui,
le maintien des troupes dans ce district pour
assurer sa protection I'améne a devenir solide-
ment li¢ & la Grande-Bretagne qui lui en four-
nit le moyens financiers et matériels. Ainsi, le
gouvernement kenyan se trouve prisonnier de
cette ambition d'ére un pays ayant une im-
portance internationale, Et il ne s'en libérera
que le jour ofi il se séparera d'une facon ou
d'une autre de ce boulet somalien.

Aristide RATSIMBAZAFY.



